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ÄÀÂËÀÒ×ÈËÈÊ ÀËÃÎÐÈÒÌÈ

ÀËÃÎÐÈÒÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Êîíñòèòóöèÿñè ³àáóë ³èëèíãàíèíèíã 22 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí

òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçàñèäàí

...Ìóµòàðàì ä´ñòëàð!
Æàµîí òàðèõè áàð÷àìèçãà áèð µà³è³àòíè äîèìî ýñëàòèá òóðàäè - µà¸òèìèç òàðà³-

³è¸òè µå÷ ³à÷îí áèð æîéäà ò´õòàá òóðìàéäè, õóääè øó êàáè æàìèÿòèìèçíè èñëîµ
ýòèø âà äåìîêðàòëàøòèðèø, ìàìëàêàòíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø âà ÿíãèëàø áèð ìóä-
äàòëèê èø ýìàñ, áàëêè ìóíòàçàì äàâîì ýòàäèãàí óçëóêñèç æàðà¸íäèð.

Àéíè³ñà, áóãóí áèç XXI àñðäà - èíòåëëåêòóàë ìåµíàò áèðëàì÷è àµàìèÿò êàñá ýòà¸ò-
ãàí ãëîáàëëàøóâ âà èíòåðíåò àñðèäà ÿøà¸òãàíèìèçíè µèñîáãà îëàäèãàí á´ëñàê, æàµîí
áîçîðèäà ðà³îáàò êóðàøèíèíã ìè³¸ñè âà êåñêèíëèãè òîáîðà îðòèá áîðà¸òãàíè áó
µà³è³àòíè ÿíà òàñäè³ëàá áåðìî³äà.
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Áóíäàí ³àíäàé õóëîñà ÷è³àðèø êåðàê?
Æàâîá áèòòà: áóíäàé øàðîèòäà ôà³àò ýðèøãàí þòó³ëàðè áèëàí ÷åêëàíèá ³îëìàñ-

äàí, æàäàë ´çãàðèá áîðà¸òãàí äàâð áèëàí µàìíàôàñ á´ëèá ³àäàì òàøëàéäèãàí ìàìëà-
êàòãèíà ´ç ýçãó ìà³ñàäëàðèãà ýðèøèøè ìóìêèí.

¥à¸òíèíã àíà øóíäàé ³àòúèé òàëàáèíè ³àéä ýòãàí µîëäà, áèç òàíëàãàí ìà³ñàä,
ÿúíè òàðà³³èé òîïãàí äàâëàòëàð ³àòîðèãà êèðèø, õàë³èìèç âà êåëàæàê àâëîäèìèç ó÷óí
ìóíîñèá µà¸ò äàðàæàñè âà ñèôàòèíè òàúìèíëàø, õàë³àðî µàìæàìèÿòäà þêñàê îáð´-
ýúòèáîðãà ñàçîâîð á´ëèø é´ëèäà áèç àìàëãà îøèðãàí èøëàðèìèç ýçãó íèÿòëàðèìèçãà
ýðèøèøíèíã ôà³àòãèíà áèð ³èñìè ýêàíèíè àíãëàá îëèøèìèç äàðêîð.

Øóíèíã ó÷óí µàì ³´ëãà êèðèòèëãàí þòó³ëàð áèëàí ÷åãàðàëàíìàñäàí, õîòèðæàìëèê âà
µàâîëàíèø êàéôèÿòèãà áåðèëìàñëèãèìèç, àêñèí÷à, ÿíãè ìàððàëàð ñàðè èíòèëèøèìèç,
äîèìî èçëàíèá ÿøàøèìèç, òàðà³³è¸ò âà ÿíãèëàíèø é´ëèäàí èç÷èëëèê áèëàí ÿíàäà èëãà-
ðèëàá áîðèøèìèç çàðóð.

Àíà øó ôèêð âà õóëîñàëàðäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, 2010 éèëíèíã íîÿáðü îéèäà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè ïàëàòàëàðèíèíã ³´øìà éè²èëèøèäà Ìàìëàêàòèìèçäà
äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòè-
ðèø êîíöåïöèÿñèíè, áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà, ́ çèìèçíèíã óçî³ âà äàâîìëè ìóääàòãà ì´ëæàë-
ëàíãàí ñòðàòåãèÿìèçíè ³àáóë ³èëäèê, äåñàê, àéíè µà³è³àòíè àéòãàí á´ëàìèç.

¤òãàí äàâð ìîáàéíèäà Êîíöåïöèÿäà áåëãèëàá áåðèëãàí 27 òà ³îíóí, ´íëàá ìåú¸ðèé-
µó³ó³èé µóææàòëàð ³àáóë ³èëèíèá, µà¸òèìèçãà òàòáè³ ýòèëìî³äà.

Øóëàð ³àòîðèäà, àââàëî, µàð ³àíäàé äåìîêðàòèÿíèíã àñîñèé øàðòè á´ëìèø µîêèìè-
ÿòëàð á´ëèíèøèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé ïðèíöèïè àñîñèäà òóá äåìîêðàòèê ´çãàðèøëàð-
íè ÷ó³óðëàøòèðèø á´éè÷à ́ çèíèíã ê´ëàìè âà ìàúíî-ìàçìóíèãà ê´ðà óëêàí èøëàð àìàëãà
îøèðèëäè. Íàòèæàäà Êîíñòèòóöèÿìèçãà äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã àñîñèé ñóáúåêòëàðè -
ìàìëàêàò Ïðåçèäåíòè, ïàðëàìåíòè, µóêóìàòè âà ñóä µîêèìèÿòè ´ðòàñèäà âàêîëàòëàð
òà³ñèìîòèíè îïòèìàëëàøòèðèøíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí òóçàòèø âà ´çãàðòè-
ðèøëàð êèðèòèëäè.

Óøáó òóçàòèøëàð âà óëàð àñîñèäà ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàð äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàí-
ëàðè òèçèìèäà Îëèé Ìàæëèñíèíã ðîëè âà àµàìèÿòèíè ñåçèëàðëè äàðàæàäà êó÷àéòèð-
äè, äàâëàòèìèçíèíã è÷êè âà òàø³è ñè¸ñàòèíè øàêëëàíòèðèø âà àìàëãà îøèðèøäà
ìàìëàêàòèìèç îëèé ³îíóí÷èëèê îðãàíèíèíã èìêîíèÿòëàðèíè êåíãàéòèðäè. Øó áèëàí
áèðãà, Âàçèðëàð Ìàµêàìàñè, èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè òàøêèë ýòèøíèíã
ïðèíöèï âà òàðòèáè ´çãàðòèðèëäè, µóêóìàòíèíã âàêîëàòëàðè ÿíàäà êåíãàéòèðèëäè,
óíèíã ïàðëàìåíò îëäèäà, æîéëàðäàãè äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã Õàë³ äåïóòàò-
ëàðè êåíãàøëàðè îëäèäàãè ìàñúóëèÿòè îøèðèëäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé ³îíóí÷èëèêêà Áîø âàçèð ëàâîçèìèãà íîìçîäíè Îëèé Ìàæëèñíèíã
£îíóí÷èëèê ïàëàòàñèäà ýíã ê´ï äåïóòàòëèê ´ðíèíè îëãàí ñè¸ñèé ïàðòèÿ òîìîíèäàí
òàêëèô ýòèëèøè êàáè ìóµèì èíñòèòóòëàð êèðèòèëäè.

Êîíñòèòóöèÿäà ïàðëàìåíòíèíã µóêóìàòãà íèñáàòàí èøîí÷ñèçëèê âîòóìèíè áèëäè-
ðèø µó³ó³è, áàð÷à µîêèìèÿò òàðìî³ëàðèíèíã µó³ó³ëàðè òåíãëèãè âà ìóòàíîñèáëèãèíè
òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí áîø³à ê´ïëàá ³îèäàëàðãà àíè³ëèê êèðèòèëäè.

Áîø ³îìóñèìèçäà ïàðëàìåíò âà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè èíñòèòóòè, óíè àìàëãà
îøèðèø ìåõàíèçìëàðèíèíã ìóñòàµêàìëàíãàíè µàì µîêèìèÿòíè äåìîêðàòèê ìîäåðíèçà-
öèÿ ³èëèøäà óëêàí àµàìèÿò êàñá ýòäè.

Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã åòóêëèê äàðàæàñè, ôó³àðîëàðèìèçíèíã µó³ó³èé îíãè, ñè¸ñèé
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòè òîáîðà þêñàëèá áîðà¸òãàíè, µå÷ øóáµàñèç, óøáó êîíñòèòóöèÿ-
âèé èñëîµîòëàðíèíã ýíã ìóµèì àñîñè, óëàðíè àìàëãà îøèðèøíèíã µàë ³èëóâ÷è øàðòè âà
ãàðîâèãà àéëàíìî³äà.

Äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóðèøòèðóâ æàðà¸íèäà ôó³àðîëàðíèíã ïðîöåññóàë µó³ó³ëàðèãà
ðèîÿ ýòèëèøè óñòèäàí ñóä íàçîðàòèíè êó÷àéòèðèøãà äîèð êîìïëåêñ ÷îðà-òàäáèðëàð
àìàëãà îøèðèëäè. Ñóääà æèíîèé èøëàðíè ê´ðèá ÷è³èøäà ³îíóíèéëèê, àäîëàòíè òàú-
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ìèíëàøíèíã óøáó ñàìàðàëè ìåõàíèçìèíè èç÷èë ðèâîæëàíòèðãàí µîëäà, "Õàáåàñ êîðïóñ"
èíñòèòóòèíè ³´ëëàø äîèðàñè êåíãàéòèðèëäè.

Èëãàðè áó èíñòèòóò ôà³àò ³àìî³äà ñà³ëàø êàáè ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ ÷îðàëàðèãà
íèñáàòàí ³´ëëàíãàíèíè ýñëàòèá ´òìî³÷èìàí. Ýíäèëèêäà øàõñíè ëàâîçèìäàí ÷åòëàø-
òèðèø âà òèááèé ìóàññàñàãà æîéëàøòèðèø µàì ôà³àò ñóäüÿíèíã ñàíêöèÿñè àñîñèäà
àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí.

Óìóìèé þðèñäèêöèÿ ñóäëàðèíèíã òàðêèáèé òóçèëìàñè âà ôàîëèÿòèíèíã òàøêèëèé
àñîñëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø, óëàðíèíã êàäðëàð ñàëîµèÿòèíè ìóñòàµêàìëàø, ñóä õî-
äèìëàðèíè èæòèìîèé µèìîÿ ³èëèøíè êó÷àéòèðèøãà äîèð ÷îðà-òàäáèðëàð µàì ìóµèì
àµàìèÿò êàñá ýòäè. Èøëàðíè ê´ðèá ÷è³èø ñèôàòèíè îøèðèø âà ìóääàòëàðèíè ³èñ³àð-
òèðèø ìà³ñàäèäà ôó³àðîëèê ñóäëàðè ñîíè ê´ïàéòèðèëäè, ñóäüÿ ëàâîçèìèãà íîìçîäëàð-
ãà ³´éèëàäèãàí òàëàáëàð êó÷àéòèðèëäè.

Àõáîðîò ñîµàñèíè èñëîµ ³èëèø, ñ´ç âà àõáîðîò ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàø á´éè÷à àìàëãà
îøèðèëãàí äåìîêðàòèê ´çãàðèøëàð ôó³àðîëàðíèíã àõáîðîò îëèø âà óíè òàð³àòèø áî-
ðàñèäàãè µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè òàúìèíëàø, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã ìóñ-
òà³èëëèãèíè ìóñòàµêàìëàøãà, ìàìëàêàòíè äåìîêðàòëàøòèðèø æàðà¸íëàðèäà óëàðíèíã
ðîëèíè îøèðèøãà õèçìàò ³èëìî³äà.

Êåíã ìè³¸ñäà ́ òêàçèëãàí µó³ó³èé òàæðèáà ÿêóíëàðè àñîñèäà æîðèé 2014 éèëäà ³àáóë
³èëèíãàí, õàë³àðî ýêñïåðòëàð µàìæàìèÿòèäà êàòòà ³èçè³èø óé²îòãàí âà þêñàê áàµî-
ëàíãàí "Äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè ò´²ðèñè-
äà"ãè ³îíóí, µå÷ øóáµàñèç, ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³àðîðëàð ñèôàòè ó÷óí µîêèìèÿò âà áîø-
³àðóâ îðãàíëàðè ìàñúóëèÿòèíè îøèðãàíèíè òàúêèäëàøíè èñòàðäèì.

Þðòèìèçäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè ñîíè æàäàë ´ñèá áîðìî³äà. Áóãóíãè êóíäà
óëàðíèíã ñîíè 1991 éèëãà íèñáàòàí 3,5 áàðîáàð, æóìëàäàí, ãàçåòàëàð 2,5 ìàðòà, æóð-
íàëëàð ýñà 3,5 êàððà ê´ïàéäè.

Ñàéëîâ òèçèìèíè øàêëëàíòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèø ñîµàñèäà µàì ÷ó³óð äåìîêðà-
òèê ´çãàðèøëàð àìàëãà îøèðèëäè.

Àñîñèé ³îíóíèìèçíèíã 117-ìîääàñèãà êèðèòèëãàí ñ´íããè òóçàòèøëàðãà ìóâîôè³,
Ìàðêàçèé ñàéëîâ êîìèññèÿñèíè äåìîêðàòèê àñîñäà øàêëëàíòèðèø òèçèìè âà øóíèíã-
äåê, óíèíã àñîñèé ôàîëèÿò ïðèíöèïëàðè êîíñòèòóöèÿâèé æèµàòäàí ìóñòàµêàìëàíäè,
µîêèìèÿòíèíã âàêèëëèê îðãàíëàðèãà ñàéëîâëàðíè òàøêèë ýòèø ó÷óí ìàñúóë á´ëãàí ñàé-
ëîâ îðãàíëàðèíèíã áóòóí òèçèìè ìóñòà³èëëèãèíèíã êàôîëàòëàðè êó÷àéòèðèëäè.

Èøîí÷èì êîìèë, ñàéëîâ ³îíóí÷èëèãèãà êèðèòèëãàí, ñàéëàø ýðêèíëèãè âà ´ç õîµèø-
èðîäàñèíè ýðêèí áèëäèðèø áîðàñèäàãè êîíñòèòóöèÿâèé òàìîéèëíè àìàëãà îøèðèøãà
³àðàòèëãàí àíà øóíäàé âà áîø³à ³àòîð ´çãàðòèø âà ³´øèì÷àëàð øó éèë 21 äåêàáðü
êóíè Îëèé Ìàæëèñãà µàìäà ìàµàëëèé êåíãàøëàðãà á´ëèá ́ òàäèãàí äåïóòàòëàð ñàéëîâè-
íè Êîíñòèòóöèÿìèç âà ñàéëîâ ³îíóí÷èëèãè âà ́ ç-´çèäàí ðàâøàíêè, õàë³àðî äåìîêðàòèê
³îíóí÷èëèê òàëàáëàðèãà ò´ëà ìîñ òàðçäà ´òêàçèø èìêîíèíè áåðàäè. Áóíãà µå÷ êèìäà
µå÷ ³àíäàé øóáµà á´ëìàñëèãè êåðàê.

Ñ´íããè éèëëàðäà ³àáóë ³èëèíãàí ìåú¸ðèé-µó³ó³èé µóææàòëàð íîäàâëàò íîòèæîðàò
òàøêèëîòëàðèíè ð´éõàòãà îëèø, óëàðíèíã ôàîëèÿòèíè òàøêèë ýòèø òàðòèáèíè òóáäàí
ñîääàëàøòèðèøíè òàúìèíëàäè, ôó³àðîëàðíèíã ́ çèíè ́ çè áîø³àðèø îðãàíëàðè ôàîëèÿ-
òèíèíã òàøêèëèé-µó³ó³èé àñîñëàðèíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðäè.

Ôó³àðîëàðãà µó³ó³èé ¸ðäàì ê´ðñàòèø, óëàðíèíã ñè¸ñèé îíãè âà òàôàêêóðèíè þêñàë-
òèðèø, ¸øëàð âà õîòèí-³èçëàð áèëàí èøëàø, èøãà æîéëàøòèðèø, àµîëèíèíã ¸ðäàìãà
ìóµòîæ ³àòëàìëàðèíè ³´ëëàá-³óââàòëàø âà áîø³à ñîµàëàðäà óëàðíèíã ðîëè ÿíàäà îøäè.

Áóãóíãè êóíäà ìàìëàêàòèìèçäà æàìèÿòèìèç µà¸òèíèíã òóðëè ñîµàëàðèäà 8 ìèíã 100
äàí çè¸ä íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòè ôàîëèÿò ê´ðñàòìî³äà. Áó 2010 éèëãà íèñáà-
òàí 1,6 ìàðòà ê´ïäèð.

È³òèñîäè¸òíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ýðêèíëàøòèðèø ñîµàñèãà, êè÷èê áèçíåñ âà
õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíè ³´ëëàá-³óââàòëàøíèíã ñàìàðàëè ìåõàíèçìëàðèíè ÿðàòèøãà
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àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëäè. "Òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòè ñîµàñèäàãè ðóõñàò áåðèø òàð-
òèá-òàîìèëëàðè ò´²ðèñèäà", "Ðà³îáàò ò´²ðèñèäà", ÿíãè òàµðèðäàãè "Òàäáèðêîðëèê
ôàîëèÿòè ýðêèíëèãèíèíã êàôîëàòëàðè ò´²ðèñèäà"ãè âà áîø³à ³îíóí µóææàòëàðèãà
ìóâîôè³ òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòèíè þðèòèø ó÷óí çàðóð ðóõñàò áåðèø òàðòèá-òàî-
ìèëëàðèíèíã ð´éõàòè âà òóðëàðè èç÷èë ³èñ³àðòèðèëäè.

Êåéèíãè éèëëàðäà ðóõñàò áåðèøãà îèä òàðòèá-òàîìèëëàðíèíã 160 äàí îðòè²è ¸êè
44 ôîèçè, ëèöåíçèÿëàø òàëàá ³èëèíàäèãàí ôàîëèÿòíèíã 19 òóðè ¸êè 25 ôîèçè áåêîð
³èëèíãàíèíè àéòèøíèíã ´çè êèôîÿ, äåá ´éëàéìàí. Òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè òîìîíè-
äàí äàâëàò îðãàíëàðèãà òà³äèì ýòèëàäèãàí ñòàòèñòèêà, ñîëè³ âà ìîëèÿâèé µèñîáîò-
ëàðíèíã øàêëè âà äàâðèéëèãè 1,5-2 ìàðòà êàìàéòèðèëäè.

Òàäáèðêîðëèêíèíã ìèëëèé àíúàíà âà óðô-îäàòëàðèìèçãà ò´ëà ìîñ êåëàäèãàí ÿíãè
øàêëè - îèëàâèé áèçíåñíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí êåíã øàðò-øàðîèòëàð ÿðàòèëäè.

¥óðìàòëè ìàæëèñ ³àòíàø÷èëàðè!
Áóãóíãè êóíäà äóí¸äà ñîäèð á´ëà¸òãàí âî³åàëàðíè õîëèñîíà áàµîëàð ýêàíìèç, êåñêèí-

ëèê âà õàâô-õàòàðëàðíèíã òîáîðà ´ñèá, ãåîñè¸ñèé ³àðàìà-³àðøèëèêëàð, ´ç òàúñèð äîè-
ðàñèíè êåíãàéòèðèøãà ³àðàòèëãàí êóðàøíèíã êó÷àéèá áîðà¸òãàíè, ðàäèêàëèçì, òåððî-
ðèçì âà ýêñòðåìèçì êàáè òàµäèäëàð áèçíè òàøâèøãà ñîëìàñäàí ³´éìàéäè, àëáàòòà.

Ãëîáàë ìàêîíäà ìîëèÿâèé-è³òèñîäèé èí³èðîç µàìîí äàâîì ýòà¸òãàíè, òîâàð áîçîð-
ëàðèäà òàëàáíèíã êåñêèí êàìàéèá áîðà¸òãàíè âà êîíúþíêòóðàíèíã áå³àðîðëèãè ê´ïãè-
íà äàâëàòëàðäà è³òèñîäèé ´ñèø ñóðúàòëàðèíèíã ïàñàéèøèãà, èíâåñòèöèÿ ôàîëëèãè-
íèíã ñóñàéèøè âà ÷åòãà êàïèòàë ÷è³èá êåòèøèíèíã êó÷àéèøèãà îëèá êåëìî³äà.

Ìàíà øóíäàé êåñêèíëàøóâ âà æàµîí áîçîðèäàãè íîàíè³ âàçèÿò êåéèíãè éèëëàðäà µàì
äàâîì ýòèøè ìóìêèí. ¤ç-´çèäàí à¸íêè, êóòèëà¸òãàí áàð÷à ñàëáèé µîëàòëàðíèíã îëäèíè
îëèø, óëàðíè áàðòàðàô ³èëèø ó÷óí áàð÷àìèçäàí µóø¸ðëèê, ñåçãèðëèê, ñàôàðáàðëèê âà
ðåæàëàðèìèçãà, àââàëî, Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÷ó³óðëàøòèðèø
âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñèãà òåãèøëè ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì-
÷àëàð êèðèòèø òàëàá ³èëèíàäè.

Áóãóíãè êóíäà ÿ³èí âà óçî³ àòðîôèìèçäà, áóòóí æàµîí ìè³¸ñèäà ñè¸ñèé, è³òèñîäèé
âàçèÿò òîáîðà êåñêèíëàøèá áîðà¸òãàíèíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà, ýíã ìóµèì óñòóâîð
âàçèôàëàðèìèç ³àòîðèäàè³òèñîäè¸òèìèçäà òàðêèáèé ´çãàðèøëàðíè èç÷èë ÷ó³óðëàø-
òèðèø, èøëàá ÷è³àðèøíè óçëóêñèç òåõíèê âà òåõíîëîãèê ÿíãèëàá áîðèø, çàìîíàâèé
àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òèçèìëàðèíè êåíã æîðèé ýòèøíè àñîñèé ìà³ñàäèìèç ñèôàòèäà
ê´ðèøèìèç êåðàê.

Àëáàòòà, ¤çáåêèñòîíäà ìóñòà³èë òàðà³³è¸òèìèçíèíã äàñòëàáêè êóíëàðèäàí áîø-
ëàá èøëàá ÷è³àðèøíè òàðêèáèé ÿíãèëàø, óíè çàìîíàâèé âà þ³îðè òåõíîëîãèÿëàð àñî-
ñèäà æàäàë ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàñèãà æèääèé ýúòèáîð ³àðàòèëãàíèíè ³àéä ýòèø
´ðèíëèäèð.

Áèç ó÷óí ìóòëà³î ÿíãè á´ëãàí òàðìî³ëàð âà þ³îðè òåõíîëîãèÿëàðãà àñîñëàíãàí èø-
ëàá ÷è³àðèø êîðõîíàëàðè áóòóíëàé ÿíãèòäàí òàøêèë ýòèëäè. ¥îçèðãè êóíäà áó êîðõî-
íàëàðíèíã òàé¸ð ìàµñóëîòëàðè æàµîí áîçîðèäà ìóíîñèá ´ðèí ýãàëëàìî³äà.

Áó áîðàäà ãàï àâòîìîáèëñîçëèê ñàíîàòè, æóìëàäàí, åíãèë àâòîìîáèëëàð, þê âà ìàõñóñ
ìàøèíàëàð, äâèãàòåëëàð âà àñîñèé áóòëîâ÷è ³èñìëàð èøëàá ÷è³àðèø µà³èäà, øóíèíãäåê,
ÿíãè ìîäåëäàãè õîðèæèé òåõíèêàëàðíè ́ çëàøòèðèø íåãèçèäà çàìîíàâèé ³èøëî³ õ´æàëèãè
ìàøèíàñîçëèãè, íåôòü-êèì¸ âà íåôòü-ãàç ñàíîàòèíè ðèâîæëàíòèðèø, òåìèð é´ë âàãîíëà-
ðè, ìàèøèé ýëåêòðîíèêà, ôàðìàöåâòèêà âà ìèêðîáèîëîãèÿ òàðìî³ëàðè µà³èäà áîðìî³äà.

Àéíàí òóá òàðêèáèé ́ çãàðèøëàð, þ³îðè òåõíîëîãèÿëàðãà àñîñëàíãàí ÿíãè âà çàìîíà-
âèé êîðõîíàëàðíè áàðïî ýòèø, ôàîëèÿò ê´ðñàòà¸òãàí èøëàá ÷è³àðèø ³óââàòëàðèíè
êåíã ìè³¸ñäà ÿíãèëàø âà ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø áîðàñèäà ïóõòà ´éëàíãàí ñòðàòåãèÿ òó-
ôàéëè ìàìëàêàòèìèçíèíã ÿëïè è÷êè ìàµñóëîòèäà ñàíîàòíèíã óëóøè 1991 éèëäàãè 14
ôîèçäàí áóãóíãè êóíäà ³àðèéá 25 ôîèçãà ´ñäè. Àéíè ïàéòäà ³èøëî³ õ´æàëèãè èøëàá
÷è³àðèøèíèíã óëóøè 34 ôîèçäàí 17 ôîèçãà êàìàéäè.
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¥å÷ øóáµàñèç, áèç áó èøëàðíè àñëî ñóñàéòèðìàñëèãèìèç, èíâåñòèöèÿ ñè¸ñàòè âà
äàñòóðëàðèìèçíè µàì àíà øó ìà³ñàäëàðãà ìîñ µîëäà àìàëãà îøèðèøèìèç äàðêîð.

Èøëàá ÷è³àðà¸òãàí ìàµñóëîòëàðè áóãóí õàë³àðî áîçîðäà, ýðòàãà ýñà è÷êè áîçîðäà
µå÷ ³àíäàé ³èçè³èø óé²îòìàéäèãàí ýñêè èøëàá ÷è³àðèø ³óââàòëàðèäàí âîç êå÷èø, è³òè-
ñîäèé òàðà³³è¸òèìèçíèíã ëîêîìîòèâëàðè á´ëãàí çàìîíàâèé êîðõîíàëàð âà þ³îðè òåõ-
íîëîãèÿëàðãà àñîñëàíãàí êîìïëåêñëàðíè áàðïî ýòèø áèëàí áèðãà, åòàê÷è òàðìî³ âà
çàðóð èíôðàòóçèëìàëàðíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø á´éè÷à ÷ó³óð âà ïóõòà ´éëàíãàí äàñ-
òóðëàðíè èç÷èë àìàëãà îøèðèø êåðàê.

Áèçíèíã æàµîí ýêñïîðò áîçîðèäà ìóñòàµêàì ´ðèí îëèøèìèç ó÷óí, ìàìëàêàòèìèçäà
ìîëèÿâèé âà è³òèñîäèé áàð³àðîðëèêíè, àµîëèíèíã òóðìóø äàðàæàñè âà ñèôàòèíè òàú-
ìèíëàø ó÷óí èøîí÷ëè çàìèí ÿðàòèá áåðàäèãàí, áóãóí µà¸òíèíã ´çè òàëàá ³èëà¸òãàí
ýíã çàðóð ñè¸ñàò àíà øóíäàí èáîðàò.

Áèð ñ´ç áèëàí àéòãàíäà - ñèôàòè ïàñò, íàðõè áàëàíä ìàµñóëîòãà é´ë ³´éìàñëèê êåðàê.
Áèçíèíã ýúòèáîðèìèç ìàðêàçèäà òóðèøè êåðàê á´ëãàí ýíã ìóµèì ìàñàëàëàðäàí ÿíà

áèðè - áó Êîíñòèòóöèÿìèçãà ìóâîôè³ ê´ï òàðìî³ëè è³òèñîäè¸òèìèçíèíã óñòóâîð ñîµà-
ëàðè á´ëìèø õóñóñèé ìóëê âà õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíè òåç ñóðúàòëàð áèëàí ðèâîæëàíòè-
ðèø é´ëèäàí áàð÷à ²îâ âà ò´ñè³ëàðíè é´³ ³èëèø, óëàðíèíã ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàøäèð.

¥îçèðãè âà³òäà àéíè ìàíà øóíäàé ´òà äîëçàðá ìàñàëàíèíã êóí òàðòèáèãà êåñêèí
³´éèëèøè, µå÷ øóáµàñèç, øó çàëäà ́ òèðãàí ìóëêäîðëàð, êè÷èê áèçíåñ ýãàëàðè âà õóñóñèé
òàäáèðêîðëàð, óìóìàí, áóòóí õàë³èìèçíèíã ðóµèíè ê´òàðèøãà, ýðòàíãè êóíãà ÿíàäà
êàòòà èøîí÷ áèëàí ³àðàøèãà àñîñ áåðàäè, äåñàì, ñèçëàð áóíãà ³àíäàé ³àðàéñèç?

¤òãàí éèëëàð äàâîìèäà õóñóñèé ìóëê âà èíâåñòèöèÿëàð äàõëñèçëèãèíè µèìîÿ ³èëèøãà
³àðàòèëãàí èøîí÷ëè ìåú¸ðèé-µó³ó³èé àñîñëàð ÿðàòèø, õóñóñèé ìóëêäîðëàð ó÷óí çàðóð
øàðîèò âà êàôîëàòëàð òó²äèðèá áåðèø á´éè÷à ê´ï èøëàð ³èëèíäè.

Øó éèëëàð ìîáàéíèäà è³òèñîäè¸òèìèçíèíã òóðëè òàðìî³ëàðèäàãè äàâëàò ìóëêè
µèñîáëàíãàí - øóíãà ýúòèáîð áåðèíã - 31 ìèíãäàí çè¸ä êîðõîíà õóñóñèé ìóëêäîðëàð âà
àêöèÿäîðëàð èõòè¸ðèãà áåðèëäè.

£èøëî³ õ´æàëèãè, ñàâäî, õèçìàò òóðëàðèíèíã áàð÷àñè âà áîø³à ê´ïëàá òàðìî³ëàð
äåÿðëè ò´ëè³ õóñóñèé ìóëê ñîµàñèãà ´òêàçèëäè.

Õàë³ èñòåúìîëè òîâàðëàðè èøëàá ÷è³àðà¸òãàí ò´³èìà÷èëèê, òðèêîòàæ, ÷àðì-ïîéàá-
çàë, îçè³-îâ³àò, ôàðìàöåâòèêà, ìåáåëü ñàíîàòè, óé-æîé ñåêòîðèäà äàâëàò ìóëêèíèíã
óëóøè êåñêèí êàìàéäè.

Øó ´ðèíäà òàúêèäëàø êåðàêêè, èøëàá ÷è³àðèø âà õèçìàò ê´ðñàòèøíèíã àéíàí àíà
øóíäàé ñîµà âà òàðìî³ëàðèäà ́ ñèø ñóðúàòëàðè âà ìåµíàò óíóìäîðëèãè áîø³à òàðìî³-
ëàðãà ³àðàãàíäà áàð³àðîð ðàâèøäà þ³îðè á´ëèá êåëìî³äà.

Õóñóñèé ñåêòîðíèíã óëóøè àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðè âà õèçìàòëàðè,
ìîáèëü àëî³à òàðìî³ëàðè, ³óðèëèø èøëàðè âà áîø³à ñîµàëàðäà µàì þ³îðèäèð. Áó ýñà, ́ ç
íàâáàòèäà, ê´ï íàðñàäàí äàëîëàò áåðàäè.

Øóíäàí ÿíà áèð õóëîñà ÷è³èøè äàðêîð. ßúíè, áèç è³òèñîäè¸òèìèçäà äàâëàòíèíã
óëóøè âà ´ðíè ³àíäàé á´ëèøèíè òàí³èäèé ê´ç áèëàí áàµîëàá, óíè ñòðàòåãèê µàìäà
è³òèñîäèé àñîñëàíãàí äàðàæàãà ³àäàð ³èñ³àðòèðèøèìèç ëîçèì.

Áó áîðàäà ìàúìóðèé-áóéðó³áîçëèê òèçèìèíèíã µàìîí ñà³ëàíèá ³îëà¸òãàí µàð ³àíäàé
øàêëëàðèäàí âîç êå÷èá, äàâëàò îðãàíëàðè, áèçíåñ âà õóñóñèé ñåêòîð ´ðòàñèäàãè âàçè-
ôàëàðíè àíè³ áåëãèëàá ³´éèøèìèç, ñàâäî îïåðàöèÿëàðèíè àñîñàí áèðæà îð³àëè àìàëãà
îøèðèø òèçèìèãà ´òèøèìèç çàðóð.

Êîðïîðàòèâ ¸êè àêöèÿäîðëèê áèðëàøìàëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè òàí³èäèé
áàµîëàø µàì ²îÿò æèääèé ýúòèáîðíè òàëàá ³èëìî³äà. Ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà, àéíè³-
ñà, ñàíîàò èøëàá ÷è³àðèø ñîµàñèäà, ìóëê÷èëèêíèíã àíà øó øàêëè àñîñèé ́ ðèí ýãàëëàéäè.

Áó áîðàäàãè àìàëèé òàæðèáàìèç øóíè ê´ðñàòäèêè, ¤çáåêèñòîíäà ìàµàëëèé àêöèÿ-
äîðëàð áèëàí áèðãà ÷åò ýëëèê èíâåñòîðëàðíèíã µàì àêöèÿëàðãà ýãà á´ëà¸òãàíè ìóëê÷è-
ëèêíèíã ýíã ìà³áóë âà ´çèíè î³ëà¸òãàí øàêëèäèð.
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¥îçèðãè âà³òäà þðòèìèçäà 90 äàí îðòè³ ìàìëàêàòíèíã õîðèæèé êàïèòàëè èøòè-
ðîêèäà òàøêèë ýòèëãàí 4 ìèíãäàí çè¸ä êîðõîíà ìóâàôôà³èÿòëè ôàîëèÿò þðèòìî³äà.

Áóíäàé ñàìàðàëè ëîéèµàëàð µà³èäà ãàïèðãàíäà, ìàøèíàñîçëèê ñîµàñèäà À£Øíèíã
"Æåíåðàë ìîòîðñ", Ãåðìàíèÿíèíã "ÌÀÍ", "Êëààñ", ßïîíèÿíèíã "Èñóçó" êîìïàíèÿëàðè,
íåôòü-ãàç ñîµàñèäà Æàíóáèé Êîðåÿíèíã "Ëîòòå êåìèêàë" âà "Êîãàç" êîìïàíèÿëàðè, êèì¸
ñàíîàòèäà Èñïàíèÿíèíã "Ìàêñàì" êîìïàíèÿñè, ò´³èìà÷èëèê ñàíîàòèäà Ñèíãàïóðíèíã
"Èíäîðàìà", Æàíóáèé Êîðåÿíèíã "Äýó òåêñòèëü", "ßíã âîí", Øâåéöàðèÿíèíã "Ðèòåð"
êîìïàíèÿëàðè, àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðè ñîµàñèäà Õèòîéíèíã "Õóàâåé" âà
"ÇÒÅ", îçè³-îâ³àò ñàíîàòèäà Øâåéöàðèÿíèíã "Íåñòëå" êîìïàíèÿñè, ³óðèëèø ìàòåðèàë-
ëàðè èøëàá ÷è³àðèøäà Ãåðìàíèÿíèíã "Êíàóô", Õèòîéíèíã "Ïåíã Øåíã", ôàðìàöåâòèêà
ñàíîàòèäà Øâåéöàðèÿíèíã "Íîáåëü" êîìïàíèÿëàðè âà øóíèíãäåê, áîø³à ê´ïëàá õîðè-
æèé èíâåñòîðëàð èøòèðîêèäà òàøêèë ýòèëãàí ³´øìà êîðõîíàëàð µà³èäà ñ´ç þðèòèø
ìóìêèí.

Äóí¸äà íîì ³îçîíãàí áóíäàé êîìïàíèÿëàð áèëàí îëèá áîðà¸òãàí µàìêîðëèãèìèç ³èñ³à
âà³ò è÷èäà è³òèñîäè¸òèìèç òàðìî³ëàðèíè òóáäàí ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø, ìàµñóëîò èøëàá
÷è³àðèøíè êåíãàéòèðèø âà óíèíã òóðèíè ê´ïàéòèðèø, æàµîí áîçîðëàðèãà ðà³îáàò-
äîø ÿíãè ìàµñóëîòëàð áèëàí ÷è³èø èìêîíèíè áåðìî³äà.

"Íàâîèé", "Àíãðåí" âà "Æèççàõ" ìàõñóñ è³òèñîäèé çîíàëàðèíè òàøêèë ýòèø µèñîáè-
äàí ÷åò ýëëèê èíâåñòîðëàð áèëàí é´ëãà ³´éãàí µàìêîðëèãèìèç ´çèíèíã þêñàê ñàìàðàñè-
íè ê´ðñàòìî³äà.

Ýíã ìóµèìè, ¤çáåêèñòîíäà ìàµàëëèé âà ÷åò ýëëèê èíâåñòîðëàð íàôà³àò ìàáëà² ñàð-
ôëàá, äàðîìàä îëìî³äà, áàëêè êîðõîíàëàðíè áèðãàëèêäà áîø³àðìî³äà, õîðèæëèê ìóàñ-
ñèñëàð ³´øìà êîðõîíàãà, àââàëî, èë²îð òåõíîëîãèÿëàðíè îëèá êèðìî³äà, èøëàá ÷è³àðèø-
íè çàìîíàâèé àñîñäà òàøêèë ýòèø âà áîø³àðèøíè æîðèé ³èëìî³äà.

Áó áîðàäàãè òàæðèáà µàìêîðëèêíèíã àéíàí ìàíà øó øàêëè ýíã ê´ï ñàìàðà áåðà¸òãà-
íè âà ýíã ÿõøè èñòè³áîëãà ýãà ýêàíèíè ê´ðñàòìî³äà. Áèç áóíäàé êîðõîíàëàð ôàîëèÿòè-
íè èìêîí ³àäàð êåíãàéòèðèøãà òàé¸ðìèç.

Þ³îðèäà áà¸í ³èëèíãàí ôèêðëàðíè óìóìëàøòèðãàí µîëäà, øóíè òàúêèäëàø êåðàêêè,
è³òèñîäè¸ò òàðìî³ëàðèäà äàâëàò óëóøèíèíã ìàâæóäëèãè âà ñàìàðàäîðëèãèíè, áîø³à-
÷à àéòãàíäà, "è³òèñîäè¸òäàãè äàâëàò"íèíã ðîëèíè êåíã ìè³¸ñäà òàí³èäèé òàµëèë ³èëèø
âà øó àñîñäà õóñóñèé ñåêòîðíèíã è³òèñîäè¸ò òàðìî³ëàðèäàãè èøòèðîêèíè ñåçèëàðëè
ðàâèøäà êåíãàéòèðèø á´éè÷à ÿíãè ÷îðà-òàäáèðëàðíè áåëãèëàø âà³òè êåëäè.

Áóíäàé êîðõîíàëàðäàãè äàâëàò óëóøèíè õóñóñèé ñåêòîðãà, æóìëàäàí, ÿíãè èíâåñòîð-
ëàðãà, óëàð òîìîíèäàí àíà øó êîðõîíàëàð íåãèçèäà çàìîíàâèé èøëàá ÷è³àðèø ³óââàò-
ëàðèíè òàøêèë ýòèø ìàæáóðèÿòèíè ³àáóë ³èëèø øàðòè áèëàí íîëü ³èéìàòèäà ñîòèø
ìà³ñàäãà ìóâîôè³äèð.

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, äåìîêðàòèê âà áîçîð èñëîµîòëàðè é´ëèäàãè èç÷èë µàðàêàò-
ëàðèìèçíèíã ìàíòè³è áèçäàí äîèìî èëãàðèëàá áîðèøíè òàëàá ýòà¸òãàíèíè òàúêèä-
ëàø ëîçèì. Áó áîðàäà æàµîí áîçîðèäà êåñêèí ðà³îáàò êó÷àéèá áîðà¸òãàíè µàì ìóµèì
àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà. ×óíêè áóíäàé âàçèÿò ¤çáåêèñòîíäà õóñóñèé ìóëê, êè÷èê áèçíåñ
âà õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíè æàäàë ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí óëàðíèíã é´ëèäàãè, øóíè ÿíà
òàúêèäëàø êåðàê, µàð ³àíäàé ³àðøèëèêíè îëèá òàøëàøíè äîëçàðá âàçèôà ³èëèá ³´éìî³äà.

Áó âàçèôàëàðíè àìàëãà îøèðèø, ́ ç íàâáàòèäà, áèç ìàìëàêàòèìèçäà áàðïî ýòèëà¸ò-
ãàí ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã èøîí÷ëè òàÿí÷è âà ïîéäåâîðè äåá áèëàäèãàí ´ðòà ñèíô -
ìóëêäîðëàð ñèíôèíè øàêëëàíòèðèø âà óíèíã ìàâ³åèíè ìóñòàµêàìëàø ó÷óí ÿíãè ðà²-
áàòëàíòèðóâ÷è îìèëëàð âà èñòè³áîëëàðíè ÿðàòèá áåðàäè, äåá àéòèøãà áàð÷à àñîñëà-
ðèìèç áîð...

5 äåêàáðü, 2014 éèë.
Òîøêåíò.



11

Ìàëèêîâà Ãóë÷åµðà, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçè-
äåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè êàôåäðà ìóäèðè.

Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Êîíñòèòóöèÿñè ³àáóë ³èëèíãàíèíèíã 22 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí

òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçàñè áèëàí òàíèøèá ÷è³³àí
ìóòàõàññèñëàðíèíã ôèêð-ìóëîµàçàëàðè

Äåìîêðàòèê æàìèÿò ³óðèëà¸òãàí µàð áèð äàâëàòäà ñàéëîâëàð ýíã ìóµèì ñè¸ñèé èí-
ñòèòóò á´ëèá, ó ìàìëàêàòíèíã êåëãóñè ðèâîæëàíèø èñòè³áîëëàðèíè áåëãèëàéäè. Äàâëàò
µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíè ýðêèí ñàéëîâ é´ëè áèëàí øàêëëàíòèðèø äàâëàòäàãè êîíñòèòó-
öèÿâèé òóçóìíèíã äåìîêðàòèÿíèíã óñòóâîð ïðèíöèïëàðèãà àñîñëàíãàíëèãèíè íàìî¸í
ýòóâ÷è ê´ðñàòêè÷ëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Øó áîèñäàí µàì ¤çáåêèñòîíäà äåìîêðà-
òèÿíèíã àñîñèé òàëàáè - êèøèëàðíèíã ´ç õîµèø-èðîäàñèíè ýðêèí áèëäèðèøè, ÿúíè
ýðêèí ñàéëîâëàðãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëàäè.

2014 éèëäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà
õàë³ äåïóòàòëàðè ìàµàëëèé Êåíãàøëàðèãà ´òêàçèëãàí ñàéëîâëàðäà ìàìëàêàòèìèç ñàé-
ëîâ÷èëàðèíèíã ´ç õîµèø-èðîäàñèíè áèëäèðèøèäàãè ýðêèíëèê âà èõòè¸ðèéëèê ïðèí-
öèïëàðè ³àé äàðàæàäà íàìî¸í á´ëãàíèíè êóçàòèøèìèç ìóìêèí. Ñàéëîâëàðäà ñàéëàø
µó³ó³èãà ýãà á´ëãàí ôó³àðîëàðäàí 18 ìèëëèîí 490 ìèíã 245 íàôàð êèøè (ñàéëîâ÷èëàð-
íèíã 88,94 ôîèçè) ³àòíàøäè.

Çàìîíàâèé ñàéëîâ æàðà¸íè âà ìèëëèé ñàéëîâ µó³ó³è ñîµàñèäàãè ÿíãèëèêëàð ìîääèé,
ïðîöåññóàë íîðìà, þðèäèê èíñòèòóòëàð ìàçìóíèíè áåëãèëàá áåðàäè. Áóíäàé øàðò-øà-
ðîèòëàðäà Ðåñïóáëèêàìèç ôó³àðîëàðèíèíã àêòèâ âà ïàññèâ ñàéëîâ µó³ó³èíè àìàëãà
îøèðèø âà µèìîÿ ³èëèøíè òàúìèíëàø óñóëè µàì ñèôàò æèµàòèäàí ÿíãè÷à ìàçìóí
êàñá ýòàäè. Áó µîë çàìîíàâèé ñàéëîâ æàðà¸íèíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé òàáèàòèíè òóøóíèá
îëèø ëîçèìëèãèíè àíãëàòàäè.

Çàìîíàâèé ñàéëîâ æàðà¸íëàðè ôà³àò ìàúìóðèé-òåõíîëîãèê æàðà¸í ýìàñ, áàëêè ́ çàðî
ðà³îáàò÷èëèêêà àñîñëàíãàí, îøêîðà àìàëãà îøèðèëàäèãàí îììàâèé æàðà¸í µàìäèð.
Ñàéëîâ æàðà¸íè äîèðàñèäà ñàéëîâ÷è ôó³àðîíèíã õîµèø-èðîäàñè àìàëãà îøàäè, ñè¸-
ñèé µó³ó³ ñóáúåêòëèãè êåíãàÿäè, èæòèìîèé µîêèìèÿò âà áîø³àðóâãà îèä ñàéëîâ èí-
ñòèòóòëàðè ôàîëèÿòèíèíã ³îíóíèéëèãè ´ç òàñäè²èíè òîïàäè.

Ôèêðèìèçíè ôàêòèê ìàòåðèàë ¸ðäàìèäà èçîµëàøãà µàðàêàò ³èëàìèç. Îëèé Ìàæëèñ
£îíóí÷èëèê ïàëàòàñèãà ñàéëîâ á´éè÷à òóçèëãàí 135 òà ñàéëîâ îêðóãèäàí 127 òàñèäà
áèòòà äåïóòàòëèê ìàíäàòè ó÷óí 4 íàôàðäàí íîìçîä, 8 òàñèäà 3 íàôàðäàí íîìçîä êóðàø
îëèá áîðäè.  Ðåñïóáëèêàìèçíèíã 22 òà îêðóãèäà òàêðîðèé îâîç áåðèø ´òêàçèëäè. Ìàç-
êóð 22 òà îêðóã êåñèìèäà àìàëãà îøèðèëãàí òàêðîðèé îâîç áåðèø æàðà¸íèäà ñàéëîâ÷è-
ëàð ð´éõàòèãà êèðèòèëãàí 3 ìèëëèîí 434 ìèíã 345 íàôàð ôó³àðîëàðäàí 2 ìèëëèîí 642
ìèíã 63 íàôàð ¸êè 76, 9% ôó³àðîëàð èøòèðîê ýòäè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ïðî-
ïîðöèîíàë òàðòèáäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ñàéëîâëàðíèíã ëåãèòèìëèãèíè òàñäè³ëàø ó÷óí
æàðà¸íäà èøòèðîê ýòèøè øàðò á´ëãàí ñàéëîâ÷èëàðíèíã ìèíèìàë äàðàæàñèíè èôîäà-
ëîâ÷è ê´ðñàòêè÷ëàðíèíã áåëãèëàá ³´éèëèøè áèð òàðàôäàí, äàâëàòèìèçäàãè îñîéèøòà-
ëèê, áàð³àðîðëèê âà ôó³àðîëàðèìèçíèíã ýðòàíãè êóíãà èøîí÷ µèññè ìàâæóäëèãèäàí,
èêêèí÷è òàðàôäàí, ñàéëîâ æàðà¸íè ñóáúåêòëàðè, àéíè³ñà, ñàéëîâ êîìèññèÿëàðèíèíã ́ ç
âàçèôàëàðèíè ò´²ðè òàøêèëëàøòèðãàíëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.

Îâîç áåðèø íàòèæàëàðèãà ê´ðà, æàìè 135 òà ñàéëîâ îêðóãèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñèãà  Òàäáèðêîð âà èøáèëàðìîíëàð µàðàêàòè -
¤çáåêèñòîí Ëèáåðàë-äåìîêðàòèê ïàðòèÿñèäàí 52 íàôàð, ¤çáåêèñòîí "Ìèëëèé òèêëàíèø"
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äåìîêðàòèê ïàðòèÿñèäàí 36 íàôàð, ¤çáåêèñòîí Õàë³ äåìîêðàòèê ïàðòèÿñèäàí 27 íàôàð
âà ¤çáåêèñòîí "Àäîëàò" ñîöèàë-äåìîêðàòèê ïàðòèÿñèäàí 20 íàôàð äåïóòàòëàð ñàéëàíäè.

"¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèãà ñàéëîâ ò´²ðèñèäà"ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè £îíóíèãà ìóâîôè³, 21 äåêàáðü êóíè ¤çáåêèñòîí ýêîëîãèê µàðàêàòèíèíã
Êîíôåðåíöèÿñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñèíèíã
15 íàôàð äåïóòàòè ñàéëàíäè. Ñàéëàíãàí äåïóòàòëàðíèíã 24 íàôàðè ̧ êè 16 ôîèçè õîòèí-
³èçëàðäèð.

Ñàéëàíãàí äåïóòàòëàðíèíã 40 íàôàðè ¸êè 27 ôîèçè èëãàðè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè
äåïóòàòè á´ëãàí. Áó äåïóòàòëàðíèíã ´ç ñàéëîâ÷èëàðè èøîí÷èãà ñàçîâîð á´ëãàíëèãèíè
òàñäè³ëàéäè.

Ê´ï ìèëëàòëè ìàìëàêàòèìèç ôó³àðîëàðèíèíã ´çàðî òèí÷ ÿøà¸òãàíëèãè âà ìèëëèé
òîòóâëèãèíè òàúìèíëàøãà õèçìàò ³èëóâ÷è êîíñòèòóöèÿâèé ïðèíöèïíèíã àìàëäàãè èôî-
äàñè ñèôàòèäà äåïóòàòëàð êîðïóñè òàðêèáèäà ´çáåê, ³îðà³àëïî³, ðóñ, òîæèê, ³îçî³,
êîðåéñ ìèëëàòëàðèíèíã âàêèëëàðè áîðëèãèíè ýúòèðîô ýòèøèìèç ìóìêèí.

¥îçèðãè øàðò-øàðîèòäà "ñàéëîâ æàðà¸íè" òóøóí÷àñè ñàéëîâëàðíè áèð òèçèìãà ñî-
ëèø âà óé²óíëàøòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí µó³ó³ èæîäêîðëèãèíèíã é´ëãà ³´éèëèøè, ñàéëîâ
µàðàêàòè âà òàðòèáëàðèíè àìàëãà îøèðèøíèíã þðèäèê øàêë µàìäà óñëóáëàðèíèíã óíè-
ôèêàöèÿëàíèøè, ôó³àðîëàðíèíã ñàéëîâ µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø ìàñàëàëàðèãà ýúòèáîð
³àðàòèëèøè µèñîáèãà ÿíàäà áîéèäè.

Øóíè àëîµèäà òàúêèäëàìî³÷èìèçêè, ´òãàí ñàéëîâëàðäà 8 ìèíã 311 íàôàð ñàéëîâ÷è
ìóääàòèäàí îëäèí îâîç áåðèø èìêîíèÿòèäàí ôîéäàëàíäè. Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, õîðè-
æèé ìàìëàêàòëàðäà èñòè³îìàò ³èëà¸òãàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ôó³àðîëàðèíèíã
îâîç áåðèø æàðà¸íèäà èøòèðîêëàðèíè òàúìèíëàø ó÷óí òóðëè äàâëàòëàðäà 44 òà ñàéëîâ
ó÷àñòêàñè òàøêèë ýòèëäè.

Èêêèí÷èäàí, ñàéëîâîëäè òàøâè³îòëàðèíè ³îíóí äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèø âà
ñè¸ñèé áàµñëàð âîñèòàñèäà óøáó æàðà¸ííè òàøêèë ýòèøíè òàúìèíëàøãà ýðèøèëäè.

Ó÷èí÷èäàí, ñàéëîâ÷è âà ñàéëîâ æàðà¸íè òàøêèëîò÷èëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè
îøèðèø áèëàí áî²ëè³ ìà³ñàäëè äàñòóð òàäáèðëàðè èøëàá ÷è³èëäè âà àìàëãà îøèðèë-
äè. ×óíîí÷è, ìàçêóð é´íàëèøäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè ñàéëîâ ìàñàëàëà-
ðèãà áà²èøëàãàí èëìèé ìà³îëàëàð ÷îï ýòèëäè, âèäåî äàðñëàð óþøòèðèëäè, òóðêóì  äàâ-
ðà ñóµáàòëàðè ´òêàçèëäè. Ñàéëîâ æàðà¸íèäà ìàµàëëèé âà õîðèæèé êóçàòóâ÷èëàðíèíã
ôàîëèÿò ê´ðñàòãàíè óíèíã î÷è³ëèãè âà îøêîðàëèãèíè òàúìèíëàøãà ̧ ðäàì áåðäè. ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè äåïóòàòëàðè ñàéëîâèíè
ýëëèêäàí îðòè³ äàâëàòäàí âà áåøòà õàë³àðî òàøêèëîò - Åâðîïàäà õàâôñèçëèê âà µàì-
êîðëèê òàøêèëîòèíèíã Äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàð âà èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à áþðîñè,
Ìóñòà³èë äàâëàòëàð µàìä´ñòëèãè, Øàíõàé µàìêîðëèê òàøêèëîòè, Áóòóíæàµîí ñàéëîâ
îðãàíëàðè àññîöèàöèÿñè âà Èñëîì µàìêîðëèê òàøêèëîòèäàí 300 äàí çè¸ä êóçàòóâ÷è,
øóíèíãäåê, ðà³îáàò÷è ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã 70 ìèíãäàí îðòè³ êóçàòóâ÷è âà âàêîëàòëè
âàêèëè êóçàòèá áîðäè.

Ñàéëîâíè ìàìëàêàòèìèç âà õîðèæèé îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã 340 íàôàðäàí
çè¸ä âàêèëè ¸ðèòèá áîðäè. Óëàðíèíã ôàîëèÿòèãà ê´ìàêëàøèø ìà³ñàäèäà ñàéëîâëàðíè
¸ðèòèø á´éè÷à Ðåñïóáëèêà ìàòáóîò ìàðêàçè òàøêèë ýòèëèá, óíäà æóðíàëèñòëàð ó÷óí
áàð÷à øàðîèò ÿðàòèëäè. Áó åðäà ìàòáóîò àíæóìàíëàðè, áðèôèíã âà ñåìèíàðëàð ́ òêàçèë-
äè. Ñåìèíàð, äàâðà ñóµáàòëàðè, õàë³àðî êîíôåðåíöèÿëàð òàøêèëëàøòèðèëäè. Ñàéëîâ
æàðà¸íèíè 550 äàí îðòè³ ìàµàëëèé âà 120 äàí çè¸ä õîðèæèé îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëà-
ðè, øó æóìëàäàí, 180 äàí îðòè³ èíòåðíåò-íàøðëàð ̧ ðèòèá áîðäè. Ñàéëîâãà òàé¸ðãàðëèê
ê´ðèø âà óíè ´òêàçèø áèëàí áî²ëè³ 9 ìèíãäàí îðòè³ ìàòåðèàëëàð ýúëîí ³èëèíäè.

Ñàéëîâ òèçèìèäà þç áåðãàí ́ çãàðèøëàð íàòèæàñè ́ ëàðî³,  ðåñïóáëèêàìèç òàæðèáà-
ñèäà èëê áîðà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áîø âàçèðëèãèãà íîìçîäíè ñàéëîâ ÿêóí-
ëàðè íàòèæàñèäà £îíóí÷èëèê ïàëàòàñèäà ýíã ê´ï ìàíäàòãà ýãà á´ëãàí ñè¸ñèé ïàðòèÿ -
¤çËèÄåï òàâñèÿ ýòäè.
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Ìóõòàñàð ³èëèá àéòèøèìèç ìóìêèíêè, ñàéëîâëàð ìàìëàêàòäà ´ðíàòèëãàí ñè¸ñèé
æàðà¸í âà òàðòèá á´ëèá, ôó³àðîëàðíèíã ñàéëîâ µó³ó³èíè àìàëãà îøèðèø á´éè÷à èæ-
òèìîèé-ñè¸ñèé èíôðàòóçèëìàíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è âà òóðëè ìèëëàò âàêèëëàðèíè áèð-
ëàøòèðóâ÷è äåìîêðàòèÿ èíñòèòóòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã óìóìèé øàðòëàðè áèëàí
áåâîñèòà áî²ëè³äèð.

Äàâëàòèìèç ðàµáàðèíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè ³àáóë ³èëèíãà-
íèíèíã 22 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçàñè áèëàí òàíèøàð
ýêàíìèç, ìàìëàêàòèìèç ìóñòà³èëëèãèíè ìóñòàµêàìëàø, è³òèñîäè¸òèìèçíè áàð³àðîð
ðèâîæëàíòèðèø é´ëèäà àìàëãà îøèðèëãàí êåíã ê´ëàìëè èøëàð âà èñòè³áîëäàãè äîë-
çàðá âàçèôàëàðíè ÿíà áèð áîð ê´ç îëäèìèçãà êåëòèðàìèç. Óøáó ìàúðóçàäà Àñîñèé £îíó-
íèìèçíèíã àµàìèÿòè, ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà ýðèøèëãàí ìóâàôôà³èÿòëàð, 2014 éèëäà
"Ñî²ëîì áîëà éèëè" Äàâëàò äàñòóðèíè µà¸òãà òàòáè³ ýòèø áîðàñèäàãè ñàëìî³ëè íàòè-
æàëàð àíè³ ðà³àìëàð âà äàëèëëàð ¸ðäàìèäà èôîäàëàá áåðèëãàí.

Øó áèëàí áèðãà, Ïðåçèäåíòèìèç ìàìëàêàòèìèçäà îëèá áîðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðíè
ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø áîðàñèäà ýúòèáîðèìèç ìàðêàçèäà òóðèøè êåðàê á´ëãàí ìàñàëà-
ëàðãà µàì àëîµèäà ò´õòàëèá ́ òäèëàð. Àíà øóíäàé ìàñàëàëàðäàí áèðè - áó õóñóñèé ìóëê-
÷èëèê èíñòèòóòè âà õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíè òåç ñóðúàòëàð áèëàí ðèâîæëàíòèðèø é´ëè-
äàí áàð÷à ²îâ âà ò´ñè³ëàðíè îëèá òàøëàø, óëàðíèíã ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàøäèð.

Àñîñèé ³îíóíèìèçíèíã 53-ìîääàñèäà ¤çáåêèñòîí è³òèñîäè¸òèíèíã íåãèçèíè õèëìà-
õèë øàêëëàðäàãè ìóëê òàøêèë ýòèøè, è³òèñîäèé ôàîëèÿò, òàäáèðêîðëèê âà ìåµíàò ³èëèø
ýðêèíëèãèíè, áàð÷à ìóëê øàêëëàðèíèíã òåíã µó³ó³ëèëèãèíè âà µó³ó³èé æèµàòäàí áàá-
áàðàâàð ìóµîôàçà ýòèëèøè, õóñóñèé ìóëê áîø³à ìóëê øàêëëàðè êàáè äàõëñèç âà äàâëàò
µèìîÿñèäà ýêàíëèãè áåëãèëàíãàí. Êîíñòèòóöèÿäà áåëãèëàíãàí óøáó íîðìàëàð è³òèñî-
äè¸òíè ðèâîæëàíòèðèø âà èñëîµ ³èëèøíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðèíè àíè³ëàá áåðóâ÷è
ìóµèì µó³ó³èé àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëäè. Äàâëàòèìèç ðàµáàðè òîìîíèäàí ìóñòà³èë-
ëèêíèíã èëê éèëëàðèäà¸³ èñëîµîòëàðíèíã íåãèçèíè òàøêèë ýòóâ÷è ìóµèì ñòðàòåãèê
âàçèôàëàð áåëãèëàá áåðèëäè. Ìóëêíè äàâëàò òàñàððóôèäàí ÷è³àðèø âà õóñóñèéëàøòè-
ðèø îð³àëè ìàðêàçëàøãàí áîø³àðóâ, áèð òîìîíëàìà ðèâîæëàíãàí âà õîì àø¸ åòêàçèá
áåðèøãà àñîñëàíãàí è³òèñîäè¸ò, äàâëàò ìóëêè ìîíîïîëèÿñèãà áàðµàì áåðèø, ìàìëà-
êàòäà ê´ï óêëàäëè è³òèñîäè¸òíè øàêëëàíòèðèø âà óíäà õóñóñèé ìóëêíèíã åòàê÷è ðîëè-
íè òàúìèíëàø äîëçàðá âàçèôàëàð ³àòîðèãà êèðàäè.

Óøáó âàçèôàëàðíè àìàëäà µàë ýòèø, ´ç íàâáàòèäà, òèçèìäàãè ´çãàðèøëàðãà, ñèôàò
æèµàòèäàí ÿíãè è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàðãà, ýíã àââàëî, ìóëê÷èëèê ìóíîñàáàòëàðèãà àñîñ
ñîëóâ÷è µó³ó³èé áàçàíè ÿðàòèøíè, õ´æàëèê þðèòèø, èíñòèòóöèîíàë ´çãàðèøëàðíèíã
áîçîð øàðîèòëàðèãà ìîñ êåëàäèãàí ÿíãè òóðè âà ìåõàíèçìèíè ÿðàòèøíè, è³òèñîäè¸òäà
ðà³îáàò ìóµèòèíè øàêëëàíòèðèø, áîçîð ìóíîñàáàòëàðèãà ´òèø æàðà¸íèäà ÿíãè÷à
µó³ó³èé òàôàêêóð âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè øàêëëàíòèðèø ìóàììîëàð µàë ýòèøíè òà³î-
çî ýòàð ýäè. Ñîµàäàãè èñëîµîòëàð áîçîð è³òèñîäè¸òèãà ´òèøíèíã Þðòáîøèìèç òàøàá-
áóñè áèëàí øàêëëàíòèðèëãàí "ìèëëèé ìîäåëè" ïðèíöèïëàðè àñîñèäà îëèá áîðèëäè.
Øó áîèñ, àââàëî, õóñóñèéëàøòèðèø æàðà¸íèíèíã äàñòëàáêè - òàé¸ðãàðëèê áîñ³è÷èäà

Õàìðàõóäæàåâ Íåìàòõîí,  è³òèñîä ôàíëàðè íîìçîäè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòè  µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè.
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"¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìóëê÷èëèê ò´²ðèñèäà"ãè, "Åð ò´²ðèñèäà"ãè, "Èæàðà ò´²ðè-
ñèäà"ãè, "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäàãè êîðõîíàëàð ò´²ðèñèäà"ãè, "¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñèäà òàäáèðêîðëèê ò´²ðèñèäà"ãè, "Äàâëàò òàñàððóôèäàí ÷è³àðèø âà õóñóñèéëàø-
òèðèø ò´²ðèñèäà"ãè êàáè áèð ³àòîð ³îíóíëàð èøëàá ÷è³èëèá, ³àáóë ³èëèíäè. Ìàçêóð
³îíóíëàð ´øà äàâð ó÷óí òàìîìèëà ÿíãè ìóëêèé ìóíîñàáàòëàðíè øàêëëàíòèðèø âà ñî-
µàäà òèçèìëè èñëîµîòëàðíè ´òêàçèøãà µó³ó³èé çàìèí ÿðàòäè.

¤çáåêèñòîíäà µàì õóñóñèéëàøòèðèø æàðà¸íè 1992 éèëäàí áîøëàá êåíã òóñ îëäè,
ëåêèí áîçîð è³òèñîäè¸òèãà ́ òèø äàâðèäàãè áîø³à ìàìëàêàòëàðãà íèñáàòàí ìàìëàêàòè-
ìèçäà áó æàðà¸íãà ̧ íäàøóâ ïðèíöèïèàë æèµàòäàí ôàð³ ³èëäè. Àââàëî âàó÷åð ̧ ðäàìèäà
õóñóñèéëàøòèðèø ìåõàíèçìèäàí ò´ëà âîç êå÷èëäè. Óíäàí òàø³àðè, õóñóñèéëàøòèðèø
áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ëèê ïðèíöèïèãà àñîñëàíãàí µîëäà ÷ó³óð òàé¸ðãàðëèê àñîñèäà, àââàëãè
áîñ³è÷ëàðíèíã íàòèæàëàðè âà þçàãà êåëãàí ìóàììîëàðíè ÷ó³óð òàµëèë ³èëãàíäàí ñ´íã
êåéèíãè áîñ³è÷ëàðãà ´òèø àñíîñèäà àìàëãà îøèðèëäè. Øàðòëè ðàâèøäà "êè÷èê õóñó-
ñèéëàøòèðèø" íîìèíè îëãàí äàñòëàáêè áîñ³è÷äà (1992-1993 éèëëàð) äàâëàò óé-æîé
ôîíäè, òðàíñïîðò, ñàâäî, óìóìèé îâ³àòëàíèø ñîµàëàðè îáúåêòëàðè, ìàµàëëèé ñàíîàò
êîðõîíàëàðè õóñóñèéëàøòèðèëäè. Ê´ðèíèá òóðèáäèêè, äàñòëàáêè áîñ³è÷äà àñîñàí è³òè-
ñîäè¸òíèíã àéðèì òàðìî³ëàðèäàãè äàâëàò ìóëêèíèíã êè÷èê-êè÷èê îáúåêòëàðè õóñó-
ñèéëàøòèðèø æàðà¸íèãà æàëá ýòèëäè. ¤øà äàâðäà àµîëèíèíã õàðèä ³îáèëèÿòè þ³îðè
ýìàñëèãè, òàíëàíãàí ñîµàëàðäà ïóë àéëàíìàñèíèíã þ³îðèëèãè, õóñóñèéëàøòèðèø ìå-
õàíèçìëàðè âà óíè àìàëãà îøèðóâ÷è èíñòèòóòëàðíèíã ò´ëà øàêëëàíìàãàíëèãè êàáè
îìèëëàðíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà áóíäàé ̧ íäàøóâ àìàëãà îøèðèëäè. "Îììàâèé õóñóñèé-
ëàøòèðèø" áîñ³è÷èäà (1994-1998 éèëëàð) è³òèñîäè¸òíèíã ñòðàòåãèê òàðìî³ëàðèäàí
òàø³àðè áàð÷à òàðìî³ëàðèäà õóñóñèéëàøòèðèø æàðà¸íè îëèá áîðèëäè. Áó áîñ³è÷íèíã
´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðèäàí áèðè äàâëàò êîðõîíàëàðèíè àêöèÿäîðëèê âà ìàñúóëèÿòè ÷åê-
ëàíãàí æàìèÿòëàðãà àéëàíòèðèø, àµîëè âà íîäàâëàò þðèäèê øàõñëàðíèíã àêöèÿäîð-
ëàøòèðèø æàðà¸íèäàãè èøòèðîêèíèíã êåíã òóñ îëãàíëèãèäèð. "ßêêà òàðòèáäà õóñóñèé-
ëàøòèðèø" áîñ³è÷èäà (1999 éèëäàí µîçèðãè âà³òãà÷à) è³òèñîäè¸òíèíã éèðèê êîðõîíà-
ëàðèíè ÿêêà òàðòèáäàãè ëîéèµàëàð àñîñèäà õóñóñèéëàøòèðèø àìàëãà îøèðèëìî³äà.

Øóíè òàúêèäëàø ëîçèìêè, ðåñïóáëèêàìèçäà è³òèñîäè¸òäà äàâëàòíèíã ò´²ðèäàí-ò´²ðè
èøòèðîêèíè ³èñ³àðòèðèø, ðà³îáàòíè ðèâîæëàíòèðèøãà òèçèìëè ¸íäàøèëäè. Àââàëî,
òàæðèáàäàí êåëèá ÷è³èá, ìóòòàñèë ðàâèøäà µó³ó³èé àñîñ òàêîìèëëàøòèðèá áîðèëäè.
Øó áèëàí áèðãà, óøáó æàðà¸íãà àëî³àäîð âà óíè áåâîñèòà àìàëãà îøèðóâ÷è èíñòè-
òóòëàð òàøêèë ýòèëäè âà óëàðíèíã ôàîëèÿòè é´ëãà ³´éèëäè. Áîçîð èíôðàòóçèëìàñè
îáúåêòëàðè, ÿúíè ôîíä âà òîâàð-õîìàø¸ áèðæàëàðè, äåïîçèòàðèéëàð, µèñîá-êëèðèíã
ïàëàòàëàðè, èíâåñòèöèÿ âà êîíñàëòèíã èíñòèòóòëàðè ôàîëèÿò ê´ðñàòà áîøëàäè. Ìóëêíè
âà ìóëêèé µó³ó³ëàðíè äàâëàò ð´éõàòèãà îëèø, õóñóñèé ñåêòîðäà øàðòíîìàâèé ìóíîñà-
áàòëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íëàðèíè ñîääàëàøòèðèø âà î³èëîíà òàøêèë ýòèø èø-
ëàðè èç÷èë àìàëãà îøèðèëäè. Áóíäàé òèçèìëè ÷îðà-òàäáèðëàð íàòèæàñèäà áóãóíãà ³àäàð
31 ìèíãäàí çè¸ä êîðõîíàëàð ìóëêäîð âà àêöèÿäîðëàð èõòè¸ðèãà áåðèëäè. 1100 äàí çè¸ä
àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿò þðèòà áîøëàäè âà 1,2 ìëí.äàí îðòè³ àêöèÿäîðëàð
øàêëëàíäè. È³òèñîäè¸òäà äàâëàò ìîíîïîëèÿñèãà áàðµàì áåðèëèá, ðà³îáàò ìóµèòè øàêë-
ëàíòèðèëäè. Áóãóíãè êóíäà íîäàâëàò ìóëê øàêëèäàãè êîðõîíàëàð è³òèñîäè¸òäà ôàîëèÿò
þðèòà¸òãàí êîðõîíàëàð óìóìèé ñîíèíèíã 90 ôîèçèäàí îðòè²èíè òàøêèë ýòàäè. Êè÷èê
áèçíåñ âà õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíèíã ´ðíè âà àµàìèÿòè òîáîðà îðòèá áîðìî³äà. Óëàð-
íèíã ÿëïè è÷êè ìàµñóëîò ÿðàòèøäàãè óëóøè 56 ôîèçíè òàøêèë ³èëàäè. Áó ê´ðñàòêè÷
á´éè÷à ìàìëàêàòèìèç äóí¸íèíã ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðè áèëàí òåíãëàøèá îëäè. È³òè-
ñîäè¸òäà áàíä á´ëãàí àµîëèíèíã ³àðèéá 76,5 ôîèçè àéíàí øó ñîµàäà ôàîëèÿò þðèòìî³-
äà. ×ó³óð òàðêèáèé ́ çãàðèøëàð íàòèæàñèäà ¤çáåêèñòîí àãðàð ìàìëàêàòäàí èíäóñòðèàë
ìàìëàêàòãà àéëàíäè.

Äàâëàòèìèç ðàµáàðèíèíã ìàúðóçàñè íàôà³àò áîñèá ´òèëãàí é´ëíèíã ÷ó³óð òàµëèëè
æèµàòèäàí, áàëêè èñòè³áîëäà àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì á´ëãàí òèçèìëè èøëàðíè
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÷ó³óððî³ àíãëàø æèµàòèäàí µàì êàòòà àµàìèÿòãà ýãà. ×óíêè óøáó ìàúðóçàäà áóãóíãè
êóíäà äóí¸íèíã òóðëè ìèíòà³àëàðèäà ðèâîæëàíà¸òãàí æàðà¸íëàð âà ³àðàìà-³àðøè-
ëèêëàð øàðîèòèäà ÿ³èí èñòè³áîëäàãè ðèâîæëàíèø é´íàëèøëàðèìèç àíè³ áåëãèëàá
áåðèëäè. Ìàúðóçàäà òàúêèäëàíèøè÷à, æîðèé âà óíäàí êåéèíãè éèëëàðäà àìàëãà îøè-
ðèëèøè äîëçàðá á´ëãàí ìàñàëàëàðäàí áèðè è³òèñîäè¸òèìèçäà äàâëàò óëóøèíè ³èñ³àð-
òèðèøäèð. Øó ´ðèíäà, ÿúíè äàâëàò óëóøèíè ³àíäàé ìåçîíëàðãà àñîñëàíèá  ³èñ³àðòè-
ðèø ëîçèì, äåãàí ñàâîë òó²èëàäè. Ìàúðóçàäà óëàðãà µàì ò´õòàëèá ´òèëäè. Òàúêèäëàíè-
øè÷à, äàâëàò èõòè¸ðèäà óíèíã ñòðàòåãèê ìà³ñàäëàðèãà õèçìàò ³èëàäèãàí îáúåêòëàð ³îëè-
øè, øóíèíãäåê äàâëàò óëóøèíè è³òèñîäèé àñîñëàíãàí äàðàæàãà÷à ³èñ³àðòèðèø ëîçèì.
Áó, ´ç íàâáàòèäà, äàâëàò ìóëêè îáúåêòëàðèíèíã µàð áèðèíèíã ìà³ñàäëàðèíè àíè³ áåë-
ãèëàá îëèøíè òà³îçî ýòàäè. Àãàð óøáó îáúåêòëàð äàâëàòíèíã ñòðàòåãèê ìà³ñàäëàðèãà
õèçìàò ³èëñà, óëàð èøëàá ÷è³àðàäèãàí ìàµñóëîò ¸êè ê´ðñàòàäèãàí õèçìàòëàð õóñóñèé
ñåêòîð êîðõîíàëàðè òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèøè åòàðëè ñàìàðà áåðìàñà, ó µîëäà áóíäàé
îáúåêòëàð äàâëàò èõòè¸ðèäà ³îëäèðèëèøè, àêñ µîëäà óëàð õóñóñèé ñåêòîð èõòè¸ðèãà
áåðèëèøè ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

Øó áèëàí áèðãà, Ïðåçèäåíòèìèç êîðïîðàòèâ òóçèëìà âà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè
ôàîëèÿòèíè, óëàðíè áîø³àðèø ìåõàíèçìëàðèíè òóáäàí ÿõøèëàø çàðóðëèãè µà³èäà
ò´õòàëèá ´òäèëàð. Äàðµà³è³àò áóãóíãè êóíäà äóí¸íèíã ðèâîæëàíãàí ìàìëàêàòëàðè
è³òèñîäè¸òèäà áóíäàé òóçèëìàëàðíèíã ́ ðíè þ³îðè. Ìàìëàêàòèìèçäà µàì ìóñòà³èë-
ëèê éèëëàðèäà ñîáè³ òàðìî³ âàçèðëèê âà èäîðàëàðè ´ðíèäà "¤çáåêýíåðãî" ÄÀÊ,
"¤çáåêíåôòåãàç" ÌÕÊ, "¤çêèì¸ñàíîàò" ÄÀÊ, "¤çäîíìàµñóëîò" ÀÊ, "¤çàâòîñàíîàò"
ÀÊ, "¤çáåêèñòîí òåìèð é´ëëàðè" ÄÀÒÉÊ, "¤çáåêèñòîí µàâî é´ëëàðè" ÌÀÊ, "Òîøøà-
µàðé´ëîâ÷èòðàíñ" ÀÊ, "¤çàãðîìàøñåðâèñ" ÀÊ êàáè êîðïîðàòèâ òóçèëìàëàð, äàâëàò êîð-
õîíàëàðè ´ðíèäà ýñà áîçîð ìóíîñàáàòëàðè øàðîèòèäà ´çèíè î³ëàãàí àêöèÿäîðëèê
æàìèÿòëàðè øàêëèäàãè ìèíãëàá õ´æàëèê þðèòóâ÷è ñóáúåêòëàð òàøêèë ýòèëäè. Óëàð-
íèíã ìèëëèé è³òèñîäè¸òèìèçäà òóòãàí ´ðíè âà óëóøè æóäà þ³îðè. Àéíè âà³òäà òàú-
êèäëàìî³÷èìèçêè, óëàðíèíã ñàëîµèÿòèäàí ÿíàäà êåíãðî³ ôîéäàëàíèø, óëàðíè ìîäåð-
íèçàöèÿëàø èìêîíèÿòëàðè ò´ëà èøãà ñîëèíìàãàí. Áó èøëàðíè àìàëãà îøèðèø àââàëî
óëàðäàãè áîø³àðóâ ìåõàíèçìëàðèíè æàµîí àíäîçàëàðè àñîñèäà òàêîìèëëàøòèðèøíè
òà³îçî ýòàäè. Áó âàçèôàíè µàë ýòèøíèíã ìà³áóë é´ëëàðè µà³èäà ò´õòàëèá, Ïðåçèäåí-
òèìèç ÷åò ýë èíâåñòîðëàðè èøòèðîêèäàãè àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíè òóçèø âà ôàîëè-
ÿòèíè é´ëãà ³´éèø áîðàñèäàãè èøëàðíè é´ëãà ³´éèø ëîçèìëèãèíè òàúêèäëàá, ìàìëà-
êàòèìèçäà ñàìàðàëè ôàîëèÿò þðèòà¸òãàí ìàíà øóíäàé êîðõîíàëàðíè íîììà-íîì ñàíàá
´òäèëàð. Äàðµà³è³àò, áóíäàé êîðõîíàëàð ³èñ³à ôóðñàò è÷èäà êîðõîíàíè ìîäåðíèçàöè-
ÿëàø, òåõíèê âà òåõíîëîãèê ³àéòà æèµîçëàø, ñèôàòëè, æàµîí áîçîðèäà ðà³îáàòáàðäîø
ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèøãà ýðèøìî³äàëàð. Óøáó âàçèôàíè àìàëäà µàë ýòèø òåãèøëè
äàâëàò èäîðàëàðè îëäèãà ÿíãè õóñóñèéëàøòèðèø äàñòóðëàðèíè èøëàá ÷è³èø âà óíè
èç÷èë àìàëãà îøèðèøäåê ìóµèì âàçèôàíè ³´ÿäè. Èíâåñòîðëàð µó³ó³èíè µèìîÿëàøíè
ÿíàäà êó÷àéòèðèø, êîðïîðàòèâ áîø³àðóâãà äàõëäîð ³îíóí÷èëèêíè ÿíàäà òàêîìèëëàø-
òèðèø ìóµèì. Øó áèëàí áèðãà, êîðïîðàòèâ áîø³àðóâ ñîµàñèäà åòóê, ðà³îáàò øàðîèòè-
äà çàìîíàâèé áîø³àðóâ óñóëëàðèäàí óñòàëèê áèëàí ôîéäàëàíà îëàäèãàí êàäðëàðíè òàé-
¸ðëàø êàòòà àµàìèÿòãà ýãà.

Ìóõòàñàð ³èëèá àéòãàíäà, ìóµòàðàì Ïðåçèäåíòèìèçíèíã ìàúðóçàëàðè µàð áèðèìèç-
íè èñëîµîòëàðíèíã ê´ëàìè âà àµàìèÿòèíè, óëàðíèíã îðòãà ³àéòìàñëèãèíè òóáäàí µèñ
ýòèø, èñòè³áîëäà áóþê êåëàæàêíè ³óðèø é´ëèäà ñèä³èäèëäàí ìåµíàò ³èëèøãà ÷îð-
ëàéäèãàí, ïðàãìàòèê õóñóñèÿòãà ýãà ìàúðóçà á´ëäè.
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¤çáåêèñòîí Ïðåçèäåíòè È.À.Êàðèìîâ ìaìëaêaòèìèçäa äeìoêðaòèê èñëîµoòëaðíè
ÿíaäa ÷ó³óðëaøòèðèø âa ôó³aðoëèê æaìèÿòèíè ðèâoæëaíòèðèø êîíöåïöèÿñè-

íèíã àñîñèé é´íàëèøëàðè µà³èäà ò´õòàëèá, ³óéèäàãèëàðãà µàì àëîµèäà ýúòèáîð ³àðà-
òèø ëîçèìëèãèíè òàúêèäëàãàí ýäèëàð: "...ìaìëaêaòèìèçäaãè äeÿðëè áað÷a èøëaá ÷è³aðèø
oáúeêòëaðè aêöèÿäoðëèê êoìïaíèÿëaðè ïðèíöèïè á´éè÷a òaøêèë ýòèëãaí, aììo óëað ́ ç
ìa³oìèãa ³aé äaðaæaäa ìoñ µoëäa ôaoëèÿò þðèòìo³äa âa ´ç µó³ó³ëaðèäaí ³aíäaé
ôoéäaëaíìo³äa, äeãaí ñaâoëíè ´çèìèçãa áeðèá ê´ðaéëèê. Aêöèÿäoðëèê êoìïaíèÿëaðè
´çëaðèíèíã áoçoð ìóíoñaáaòëaðèãa ìoñ ìa³oìèãa ìóâoôè³ ôaoëèÿò þðèòèøè ó÷óí ÿía
³aíäaé ìexaíèçìëaðíè µaðaêaòãa êeëòèðèø çaðóð?"1.

Õ´æàëèê þðèòèøíèíã àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè øàêëè æàµîí è³òèñîäè¸òèäà ´ç ´ðíè
âà àµàìèÿòèãà ýãà. È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà òàðà³³è¸ò òàøêèëîòèíèíã (OECD) ORBIS
Database ìàúëóìîòëàð áàçàñèäà 44 ìëí.äàí îðòè³ êîìïàíèÿëàð (àêöèÿäîðëèêêà àñîñ-
ëàíãàí) ìàâæóä2. Fortune æóðíàëè òîìîíèäàí þðèòèëàäèãàí Fortune Global 500 ìàúëó-
ìîòëàð áàçàñèãà êèðãàí 500 òà éèðèê êîìïàíèÿäà 47 ìëí. êèøè áàíä á´ëèá, ´ðòà÷à µàð
áèð êîìïàíèÿãà ³àðèéá 100 ìèíãòà èøëîâ÷è ò´²ðè êåëàäè. Áó æàµîí ìåµíàò ðåñóðñëà-
ðèíèíã 1,6%íè òàøêèë ýòàäè3.  Óëàðíèíã 2013 éèëäàãè éèëëèê óìóìèé äàðîìàäè 31,1
òðëí. À£Ø äîëëàðèíè òàøêèë ýòäè4. Áóíè åð øàðè àµîëèñè óìóìèé ñîíèãà òà³ñèìëàñàê
µàð áèð êèøèãà 4342 À£Ø äîëëàðèäàí ò´²ðè êåëàäè5. Àêöèÿäîðëèê øàêëèäàãè õ´æàëèê
þðèòóâ÷è ñóáúåêòëàðíèíã áîø³à ñóáúåêòëàðãà íèñáàòàí óñòóí æèµàòëàðèäàí áèðè ³èì-
ìàòëè ³î²îçëàðíè ÷è³àðèø âà ñîòèø îð³àëè êàòòà ìè³äîðäàãè èíâåñòèöèÿëàðíè æàëá
³èëèø èìêîíèÿòèíèíã ìàâæóäëèãèäèð. Ìàñàëàí, Õèòîéíèíã Alibaba Group êîìïàíèÿñè
2014 éèëäà àêöèÿëàðíè áèðëàì÷è îììàâèé òàêëèôè îð³àëè 24 ìëðä. À£Ø äîëëàðíè
æàëá ³èëäè6.

 Ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà ìàìëàêàòèìèçäà è³òèñîäè¸òíèíã êîðïîðàòèâ ñåêòîðèíè
µàìäà áîçîð èíôðàòóçèëìàñèíè øàêëëàíòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèø áîðàñèäà òèçèìëè
èñëîµîòëàð àìàëãà îøèðèëäè. Íàòèæàäà è³òèñîäè¸òäà ê´ïëàá äàâëàò êîðõîíàëàðè õó-
ñóñèéëàøòèðèá, óëàðíèíã ´ðíèäà òóðëè ìóëê÷èëèê âà òàøêèëèé-µó³ó³èé øàêëëàðäàãè
õ´æàëèê þðèòóâ÷è ñóáúåêòëàð - àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè, ìàñúóëèÿòè ÷åêëàíãàí æà-
ìèÿòëàð, æóìëàäàí õîðèæèé èíâåñòèöèÿëàð èøòèðîêèäàãè ³´øìà êîðõîíàëàð, øóíèíã-
äåê, áîçîð èíôðàòóçèëìàñè ñóáúåêòëàðè - áèðæàëàð, äåïîçèòàðèéëàð, êëèðèíã ïàëàòà-

ÀÊÖÈßÄÎÐËÈÊ ÆÀÌÈßÒËÀÐÈ
ÔÀÎËÈßÒÈÍÈ ÌÎËÈßËÀØÒÈÐÈØÃÀ
ÍÀÇÀÐÈÉ ¨ÍÄÀØÓÂËÀÐ ÂÀ ÒÀ¥ËÈË

ÕÀÌÐÀÕÓÄÆÀÅÂ Íåìàòõîí ßõ¸õàíîâè÷, è³òèñîä ôàíëàðè íîìçîäè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçè-
äåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè "Òàðìî³ëàð âà êîðïîðàòèâ áîø³àðóâ" êàôåäðàñè ìóäèðè.

ÌÈÐÇÀÅÂ Øîÿòáåê Êîçèìæîíîâè÷, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè
àêàäåìèÿñè.

Õàìðàõóäæàåâ Í., Ìèðçàåâ Ø.

ÁÎØ£ÀÐÓÂ ÍÀÇÀÐÈßÑÈ ÂÀ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈßÑÈ

Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ
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ëàðè êàáèëàð âóæóäãà êåëäè. 2014 éèë îõèðèäà "£èììàòëè ³î²îçëàð ìàðêàçèé äåïîçèòà-
ðèéñè" äàâëàò êîðõîíàñèäà 1088 òà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíèíã ³èììàòëè ³î²îçëàðè
ð´éõàòãà îëèíãàí. Óøáó àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè òîìîíèäàí óìóìèé íîìèíàë ³èéìàòè
12,7 òðëí. ñ´ìãà òåíã á´ëãàí 965,3 ìëðä. äîíà àêöèÿëàð ÷è³àðèëãàí. Àêöèÿäîðëàðíèíã
óìóìèé ñîíè 1377423 òà á´ëèá, øóíäàí 1297306 æèñìîíèé øàõñ âà 80117 òà þðèäèê
øàõñ ³èììàòëè ³î²îç ýãàñè µèñîáëàíàäè7.

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ìàìëàêàòèìèç è³òèñîäè¸òèäà àëîµèäà ́ ðèí òóòèá, àêñàðè-
ÿòè äàâëàòèìèçíèíã ñòðàòåãèê âà éèðèê ñàíîàò èøëàá ÷è³àðèø ñîµàñèäà ôàîëèÿò ê´ðñà-
òàäè. Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèäà èë²îð òåõíîëîãèÿëàðíè æîðèé ýòèø, ÿíãè ëîéèµàëàð-
íè èøãà òóøèðèø, ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø ìîëèÿâèé ìàáëà² æàëá ýòèø áèëàí óçâèé áî²-
ëè³. Ìàçêóð µîëàòäà, ìîëèÿëàøòèðèøíè äèâåðñèôèêàöèÿ ³èëèø, ÿúíè òóðëè ìîëèÿâèé
ìàíáàëàðäàí ôîéäàëàíèøíè ´çëàøòèðèø ìóµèì âàçèôà µèñîáëàíàäè.

Õ´ø, ìàìëàêàòèìèçäàãè àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèäà óøáó òàøêèëèé-µó³ó³èé øàêë-
ãà õîñ óñòóâîð æèµàòëàðè ò´ëà èøãà ñîëèíãàíìè? Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè èøëàá ÷è-
³àðèøíè ìîäåðíèçàöèÿëàøäà ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðèíèíã ñàëîµèÿòèäàí ³àé äàðà-
æàäà ôîéäàëàíìî³äàëàð? Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ó÷óí òóðëè øàðò-øàðîèòëàðäà ³àéñè
ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàè ³óëàé?

Óøáó ñàâîëëàðãà æàâîá òîïèø ìà³ñàäèäà õîðèæèé âà ìàµàëëèé èëìèé ìàíáàëàðäàãè
íàçàðèé ̧ íäàøóâëàð, ́ òêàçèëãàí òàä³è³îòëàð íàòèæàëàðè ́ ðãàíèëäè, ¤çáåêèñòîíäà àê-
öèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè òîìîíèäàí ́ ç ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøíèíã ́ çèãà õîñ õóñó-
ñèÿòëàðèíè, ìîëèÿâèé ðåñóðñëàðíè æàëá ³èëèø òàðòèá-³îèäàëàðèíè, àêöèÿäîðëèê
æàìèÿòè áîø³àðóâè îðãàíè àëîµèäà óñòóâîðëèê áåðàäèãàí ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðè
òàµëèë ³èëèíäè. Ìàçêóð ìà³îëà àíà øó òàä³è³îò íàòèæàëàðè áà¸íèãà áà²èøëàíãàí.

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè æàëá ³èëàäèãàí èíâåñòèöèÿ ìàíáàñèãà ê´ðà è÷êè âà òàø³è
ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðèãà àæðàòèëàäè. Òàø³è ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñè ñèôàòèäà
ê´ðñàòèëãàí àêöèÿ âà îáëèãàöèÿ ýìèññèÿñèäàí ôîéäàëàíèø ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê
æàìèÿòëàðè âà áàíêëàðãà õîñ á´ëèá, áîø³à òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè áóíäàé µó³ó³ãà
ýãà ýìàñëàð. Ëåêèí, ìîëèÿëàøòèðèøíèíã áîø³à ìàíáàëàðèíè áàð÷à õ´æàëèê þðèòóâ÷è
ñóáúåêòëàð ´ç ôàîëèÿòëàðèíè èíâåñòèöèÿ êèðèòèøäà ³´ëëàøëàðè ìóìêèí. Õîðèæèé
ìàíáàëàðäà, êîðïîðàöèÿëàð è÷êè ìîëèÿëàøòèðèøíèíã àñîñèé ìàíáàëàðè ñèôàòèäà ñîô
ôîéäàíè ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí ³èñìè (retained earnings) µàìäà àìîð-
òèçàöèÿ (depreciation)íè, ³àðç (debt) âà ³èììàòëè ³î²îç ýìèññèÿñè (equity)íè òàø³è
ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðè ñèôàòèäà ýúòèðîô ýòàäè. È÷êè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðè
àñîñàí ³èñ³à ìóääàòëè (áèð éèëëèê) ëîéèµà âà õàðàæàòëàð ó÷óí ³óëàé á´ëèá, æàìèÿò-
íèíã àéëàíìà ìàáëà²ëàðèíè ê´ïàéòèðàäè. Àéëàíìà ìàáëà²ëàð æàìèÿòãà  òîâàð-õîì àø¸
ñîòèá îëèø, ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèø µàæìèíè îøèðèø èìêîíèÿòèíè ÿðàòàäè. Áèðî³,
è÷êè ìîëèÿâèé ìàíáàëàð àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè èøëàá ÷è³àðèø òåõíîëîãèÿëàðèíè ÿí-
ãèëàø, ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø, ôàîëèÿò é´íàëèøèíè äèâåðñèôèêàöèÿëàø ó÷óí åòàðëè
á´ëìàéäè. Óøáó µîëàòäà, æàìèÿò óçî³ ìóääàòëè òàø³è ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðèãà
ýµòè¸æ ñåçàäè. Áàíê êðåäèòè âà ³èììàòëè ³î²îçëàð ýìèññèÿñèäàí îäàòäà óçî³ ìóääàòëè
ìîëèÿëàøòèðèø ìà³ñàäëàðèäà ôîéäàëàíèëàäè.

Õîðèæèé îëèìëàð òîìîíèäàí àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòè-
ðèø ìàíáàëàðè, óøáó ìàíáàëàðíèíã ́ çèãà õîñ æèµàòëàðè, ðèñêíèíã þ³îðè ̧ êè ïàñòëè-
ãè, æàìèÿòëàð óñòóâîðëèê áåðàäèãàí ìàíáàëàð õóñóñèäà áèð ³àòîð èçëàíèøëàð îëèá
áîðèëãàí. Àêñàðèÿò èëìèé òàä³è³îòëàð àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè òîìîíèäàí ́ ç ôàîëè-
ÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîðëàðèíè "ìîëèÿâèé èåðàðõèÿ íàçàðèÿñè" (pecking
order theory - financing hierarchy theory) àñîñèäà òàä³è³ ýòãàíëàð8.  Óøáó íàçàðèÿãà
èêêè ¸íäàøóâ ìàâæóä, ÿúíè "àõáîðîò-íàçàðèé" âà "áîø³àðóâ÷èëèê".

Ñ.Ìàéåðñ âà Í.Ìàæëóôô àõáîðîò-íàçàðèé ¸íäàøóâè àñîñèäà èëìèé òàä³è³îòëàð
´òêàçèá, êîìïàíèÿ áîø³àðóâè êîðõîíàíè ìîëèÿëàøòèðèøäà àñîñàí è÷êè èìêîíèÿò-
ëàðãà ýúòèáîð ³àðàòèøè, øóíäàí ñ´íã áàíê êðåäèòè âà ýíã îõèðèäà ³èììàòëè ³î²îçëàð
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ýìèññèÿ ³èëèøèíè èëãàðè ñóðãàí. £èììàòëè ³î²îçëàð ýìèññèÿñè ñ´íããè ´ðèíäà òóðè-
øèíèíã àñîñèé ñàáàáëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà ³èììàòëè ³î²îçëàð ýìèññèÿ ³èëèíãàíäà
êîìïàíèÿ ´ç ìîëèÿâèé µîëàòè, ðåæàëàøòèðèëãàí áèçíåñ ëîéèµà âà áóõãàëòåðèÿ µèñî-
áîòëàðèíè îøêîð ³èëèøè çàðóðëèãè âà ê´ï µîëëàðäà èíâåñòîð êîìïàíèÿ è³òèñîäèé
ê´ðñàòêè÷ëàðèãà ò´ëè³ áàµî áåðìàñëèãè, áèçíåñ ëîéèµàíèíã è³òèñîäèé âà ìîëèÿâèé
æèµàòäàí ôîéäàëè ýêàíëèãèíè ò´²ðè áàµîëàé îëìàñëèãèíè ê´ðñàòãàí. Èíâåñòîð àêöèÿ-
äîðëàðãà íèñáàòàí êàìðî³ àõáîðîòãà ýãà ýêàíëèãè íàòèæàñèäà ôîíä áîçîðèäà àêöèÿ-
äîðëèê æàìèÿòíèíã àêöèÿëàðèíè åòàðëè äàðàæàäà áàµîëàìàñëèãè ìóìêèí9.

Ñ.Îëèíåð âà Ã.Ðóäáóøëàð òîìîíèäàí áèçíåñãà èíâåñòèöèÿ êèðèòèø ìàñàëàëàðè óñ-
òèäà òàä³è³îòëàð îëèá áîðèëãàí á´ëèá, ìîëèÿâèé èåðàðõèÿ àõáîðîòíè àñèììåòðèÿñèãà
¸êè òðàíçàêöèîí õàðàæàòëàðãà áî²ëè³ëèãè òåêøèðèëãàí. Îëèìëàð À£Ø ôèðìàëàðè-
íèíã 1970 âà 1980-éèëëàð îðàëè²èäàãè èíâåñòèöèîí ôàîëèÿòèíè òàä³è³îò ïðåäìåòè
ñèôàòèäà îëãàí. Òàµëèëëàð íàòèæàñèäà àõáîðîò àñèììåòðèÿñè - ìîëèÿâèé èåðàðõèÿ
ìàíáàñè ýêàíëèãè, òðàíçàêöèîí õàðàæàòëàð íàçàðèÿñè ýñà ôèðìàëàðíèíã ìîëèÿâèé
èåðàðõèÿñèíè òóøóíòèðèá áåðà îëìàñëèãè àíè³ëàíãàí. Áóíäàí òàø³àðè, àãåíòëèê õà-
ðàæàòëàðè ìîëèÿâèé èåðàðõèÿãà òàúñèð ýòèøè ò´²ðèñèäà äàëèëëàð àíè³ëàíìàãàí10.

×.Ñàìóýëü èëìèé èçëàíèøëàðèäà "ìîëèÿâèé èåðàðõèÿ ãèïîòåçàñè" (financing hierarchy
theory - pecking order hypothesis) êåíã ³´ëëàíèëãàíëèãèíè, àêöèÿ ýìèññèÿñèíèíã ïóë

ìàáëà²ëàðè ìàíáàñèäàãè óëóøè ìàíôèé ýêàí-
ëèãèíè, ³àðçëàð è÷êè ìîëèÿëàøòèðèø æàðà-
¸íèäà ò´ëàíèøè ëîçèì á´ëãàíè µîëäà êîìïà-
íèÿëàð îáëèãàöèÿ âà àêöèÿëàð ìàâæóä ³àðç-
ëàðíè ò´ëàø ó÷óí ýìèññèÿ ³èëèíèøèíè (êà-
ïèòàë õàðàæàòëàðíè ìîëèÿëàøòèðèø ́ ðíèãà),
òàø³è ìîëèÿëàøòèðèø êàïèòàë õàðàæàòëàð-

ãà íèñáàòàí ÷åêëàíãàí àµàìèÿòãà ýãàëèãèíè àíè³ëàãàí11.
Øóíèíãäåê, ×.Ñàìóýëü òàä³è³îòëàðíè "àõáîðîò-íàçàðèé" âà "áîø³àðóâ÷èëèê" ̧ íäà-

øóâëàðè àñîñèäà ́ òêàçãàí. Óíèíã ôèêðè÷à, êîðïîðàöèÿ áîø³àðóâè ïðîôåññèîíàë áîø-
³àðóâ÷èëàð èõòè¸ðèãà áåðèëãàíëèãè âà áóíèíã íàòèæàñèäà ìåíåæåð áèð âà³òíèíã ́ çèäà
ìóëêäîðíèíã ìàíôààòëàðè (ôîéäàíè òà³ñèìëàø âà äèâèäåíä ò´ëàø)íè µàìäà áîçîð
øàðîèòèäà êó÷ëè ðà³îáàòíè ýúòèáîðãà îëèøè òàëàá ýòèëàäè12.  Êîìïàíèÿ èæðî äèðåê-
òîðè (ìåíåæåð)äàí àêöèÿäîðëàðíèíã äàðîìàäëàðèíè îøèðèø áèëàí áèðãàëèêäà êîìïà-
íèÿãà èíâåñòèöèÿëàð æàëá ³èëèø ò´²ðèñèäàãè ìóðàêêàá á´ëãàí ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèø
òàëàá ýòèëàäè. Àêöèÿíèíã íîìèíàë ³èéìàòèãà ò´ëàíàäèãàí äèâèäåíäíèíã ìè³äîðè ³àí÷à
ê´ï á´ëñà, èêêèëàì÷è áîçîðäà óøáó æàìèÿòíèíã àêöèÿñèãà á´ëãàí òàëàá ê´ïàÿäè âà
àêöèÿíèíã ³èéìàòè îøàäè, øó îð³àëè ìåíåæåð ³´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿ ³èëèø ò´²ðè-
ñèäà ³àðîð ³àáóë ³èëèøè ìóìêèí. Áèðî³, æàìèÿòíèíã µà³è³èé ìóëêäîðëàðè (èíñàé-
äåðëàð) ñîô ôîéäàíè éèðèê ³èñìè äèâèäåíä ò´ëîâëàðèãà é´íàëòèðèøäàí ê´ðà, ³àéòà
ìîëèÿëàøòèðèøíè âà êîìïàíèÿíèíã ́ ñèø ñóðúàòëàðèíè, àêöèÿëàð êîòèðîâêàñèíè îøè-
ðèøíè ìàú³óë ê´ðàäèëàð. Ìåíåæåð æàìèÿòíè òåçðî³ ðèâîæëàíèøèäàí âà ê´ïðî³ ôîéäà
ê´ðèøèäàí ìàíôààòäîð. Ìåíåæåð ó÷óí ýíã ³óëàé âà àðçîí ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàè -
áó ñîô ôîéäàíè ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèøãà é´íàëòèðèøäèð, áóíäàí òàø³àðè, ìåíåæåð
òàø³è ³àðç îð³àëè áàíê âà áîø³à êîìïàíèÿëàðãà áî²ëàíèá ³îëèøíè ìàú³óë ê´ðìàéäè.

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè èæðî îðãàíè:
-àêöèÿíèíã íîìèíàë ³èéìàòèãà íèñáàòàí äèâèäåíäëàð ìè³äîðèíè îøèðèø é´ëè áè-

ëàí èêêèëàì÷è áîçîðäà àêöèÿëàð ñàâäîñèíè æîíëàíòèðèøè, àêöèÿëàð êîòèðîâêàñè µàìäà
ðåéòèíãèíè îøèðèøè âà øó îð³àëè ³´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿ ³èëèø ò´²ðèñèäà ³àðîð
³àáóë ³èëèøè ìóìêèí;

- ¸êè ñîô ôîéäàíèíã àñîñèé ³èñìèíè ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèøãà é´íàëòèðèø îð³àëè
æàìèÿòãà çàðóð á´ëãàí ìîëèÿâèé ìàáëà²íè æàëá ³èëèøè ìóìêèí.

Ìàíà øóíäàé ìóðàêêàá âàçèÿòäà ìåíåæåð ³àðîð ³àáóë ³èëèøãà ò´²ðè êåëàäè.

¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿò-
ëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèø-
íèíã ýíã àñîñèé ìàíáàñè - è÷êè ìîëè-
ÿëàøòèðèø, óíäàí ñ´íã, áàíê êðåäè-
òè âà ó÷èí÷è íàâáàòäà ³èììàòëè
³î²îçëàð ýìèññèÿñèäèð.
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Àõáîðîò-íàçàðèé ¸íäàøóâäà, îëèìëàð æàìèÿòãà èíâåñòèöèÿëàðíè æàëá ³èëèøäà
àõáîðîòíè îøêîð ýòèø ìóµèì âàçèôàíè áàæàðèøè áèëäèðãàíëàð. Ñ.Ìàéåðñ âà Í.Ìàæ-
ëóôôíèíã ôèêðè÷à, èíâåñòîðëàð àêöèÿäîðëàðãà íèñáàòàí æàìèÿòíèíã àêòèâëàðè ³èé-
ìàòè ò´²ðèñèäà êàì ìàúëóìîòãà ýãà á´ëñà, ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðèäà àêöèÿëàð àðçîí
áàµîëàíèøè ìóìêèí. Õóñóñàí, áîçîðãà ïàñò ñèôàòëè êîìïàíèÿëàðíèíã ÿíãè àêöèÿëàð
ýìèññèÿñè êèðèá êåëèøè ìóìêèí. Àãàð êîìïàíèÿëàð ÿíãè ëîéèµàëàðíè àêöèÿ ýìèññèÿ
³èëèø îð³àëè ìîëèÿëàøòèðèøãà ýµòè¸æ ñåçñà, àêòèâëàðíèíã ðåàë ³èéìàòèãà íèñáàòàí
àðçîí íàðõëàðíè ³àòúèé áåëãèëàíèøè íàòèæàñèäà èíâåñòîð ÿíãè ëîéèµàíèíã µà³è³èé
³èéìàòè (NPV)äàí ê´ïðî²èãà ýãà á´ëèøè ìóìêèí13.

¤çáåêèñòîíäà µàì è³òèñîä÷è îëèìëàð òîìîíèäàí ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè âà àê-
öèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ´ðãàíèøãà á´ëãàí ýúòèáîð êó÷ëè. Ìàñàëàí, È.Áó-
òèêîâ ´ç òàä³è³îòëàðèäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè óñòàâ ôîíäèäà äàâëàò àêòèâëàðè-
íèíã ê´ïëèãè âà äàâëàò ´çèãà òåãèøëè óøáó àêöèÿëàðíè ´ç òàñàððóôèäàí ÷è³àðèø
(íàçîðàò ïàêåòèíè ÷è³àðèø)íè èñòàìà¸òãàíëèãèíè, áóíèíã íàòèæàñèäà èêêèëàì÷è áî-
çîðäà åòàðëè ìè³äîðäàãè àêöèÿëàð êàìëèãèíè áèëäèðãàí14.

Äàðµà³è³àò, àââàëãè òàä³è³îòëàðèìèç øóíè ê´ðñàòàäèêè, ìàìëàêàòèìèçäàãè àêöèÿ-
äîðëèê æàìèÿòëàðèäà ìóëê÷èëèêíèíã êîíöåíòðàöèÿëàíãàíëèê äàðàæàñè þ³îðè. Òàµ-
ëèë ó÷óí òàíëàá îëèíãàí àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíèíã (æàìè 33 òà àêöèÿäîðëèê æàìè-
ÿòè òàµëèë ³èëèíãàí) 55 ôîèçèäà äàâëàò éè-
ðèê ìóëêäîð á´ëèá, óëàðäàãè äàâëàò óëóøè 50
ôîèçäàí 100 ôîèçãà÷à, ́ ðòà÷à àêöèÿäîðëèê æà-
ìèÿòëàðè óñòàâ ôîíäèíèíã 69,48 ôîèçãà òåíã
íàçîðàò ïàêåòèãà ýãàëèê ³èëàäè15.

Ó.Ñàéäèåâ ðèâîæëàíà¸òãàí äàâëàòëàðäà ìî-
ëèÿ áîçîðëàðèäàãè êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð
ñåãìåíòèíèíã àµàìèÿòè áîðàñèäàãè èçëàíèøëàðè íàòèæàñèäà (òàä³è³îò îáúåêòè ñèôà-
òèäà Îñè¸-Òèí÷ îêåàíè ìèíòà³àñèäàãè Ìàëàéçèÿ, Æàíóáèé Êîðåÿ âà Òàèëàíä äàâëàò-
ëàðèäàãè ìîëèÿ áîçîðëàðè òàíëàá îëèíãàí) êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàðíèíã ìîëèÿ áîçî-
ðèäàãè àµàìèÿòèíèíã ´ñèøè áèð íå÷à îìèëëàð òàúñèðèäà þç áåðèøè, õóñóñàí, ìàìëà-
êàòäàãè ìîëèÿ òèçèìè âà ìèëëèé ïóë áèðëèãè áàð³àðîðëèãèíè òàúìèíëàíèøè, ³èììàò-
ëè ³î²îçëàð áîçîðè èíôðàòóçèëìàñèíèíã øàêëëàíèøè, ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðèíè
òàðòèáãà ñîëóâ÷è âà èíâåñòîðëàðíèíã ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëóâ÷è íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàòëàðíèíã ³àáóë ³èëèíèøè, øóíèíãäåê èíâåñòîðëàðíèíã èøîí÷ëè âà àñîñëè àõ-
áîðîòãà ýãà á´ëèøè çàðóðëèãèíè áèëäèðãàí16.

Àäàáè¸òëàð òàµëèëè æàðà¸íèäà ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè
ìîëèÿëàøòèðèøäà ê´ïðî³ ³àéñè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñèãà óñòóâîðëèê áåðèëèøè, ³àéñè
ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñè æàìèÿò áîø³àðóâ îðãàíè ó÷óí ýíã ³óëàé âà àðçîí ýêàíëèãè, ôîíä
áîçîðè ñàâäîëàðè áèëàí ́ çàðî áî²ëè³ îìèëëàð (êîððåëÿöèÿñè) ́ ðãàíèëìàãàíëèãè àíè³ëàíäè.

È³òèñîäèé àäàáè¸òëàð òàµëèëè, õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäà ́ òêàçèëãàí òàä³è³îòëàð íà-
òèæàëàðèäàí êåëèá ÷è³èá ³óéèäàãè èëìèé ôàðàçíè èëãàðè ñóðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³
äåá òîïäèê, ÿúíè: ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòè-
ðèøíèíã ýíã àñîñèé ìàíáàñè - è÷êè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðèäèð (àìîðòèçàöèÿ, ñîô
ôîéäàíè êàïèòàëèçàöèÿ ³èëèø), óíäàí ñ´íã, èêêèí÷è íàâáàòäà, áàíê êðåäèòè âà ó÷èí÷è
íàâáàòäà ³èììàòëè ³î²îçëàð ýìèññèÿñèäèð. £óéèäà óøáó ôàðàçíè èñáîòëàø ìà³ñàäèäà
´òêàçèëãàí òàµëèëëàðèìèç íàòèæàëàðè áà¸í ýòèëãàí.

¤çáåêèñòîííèíã ÿëïè è÷êè ìàµñóëîòè (ßÈÌ) 2013 éèë ÿêóíè á´éè÷à 119,0 òðëí.ñ´ì á´ëèá,
2012 éèë íàòèæàëàðèãà íèñáàòàí 8%ãà ´ñèøãà ýðèøãàí, ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè ñàâäî
àéëàíìàñè µàæìè 3,21 òðëí.ñ´ì á´ëèá, ßÈÌãà íèñáàòàí 2,7%íè òàøêèë ýòàäè17.  Ñîëèøòè-
ðèø ó÷óí 2012-2014 éèëëàðäà õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäàãè áèðæà ëèñòèíãèäà òóðóâ÷è êîì-
ïàíèÿëàðíèíã ìàìëàêàòëàð ßÈÌãà íèñáàòàí êàïèòàëèçàöèÿ ê´ðñàòêè÷è ³óéèäàãè÷à: Ãîíêîíã
– 421,9%, À£Ø âà Áóþê Áðèòàíèÿ – 115,5%, Æàíóáèé Êîðåÿ – 96,5%, Ðîññèÿ – 43,4%18.

Êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð íîìèíàë
³èéìàòèíèíã ýíã þ³îðè ìè³äîðèíè
áåëãèëàø, óëàð á´éè÷à ò´ëàíàäèãàí
ôîèç ìè³äîðèíè ê´ïàéòèðèø îáëè-
ãàöèÿëàð ñàâäîñèíè ðèâîæëàíòèðèø-
ãà õèçìàò ³èëàäè.

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøãà íàçàðèé ¸íäàøóâëàð âà òàµëèë
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2014 éèëíèíã áîøëàíèøèäà ìàìëàêàòèìèçäà ôàîëèÿò þðèòãàí 1232 àêöèÿäîðëèê æà-
ìèÿòäàí (áàíêëàðíè µàì ³´øèá µèñîáëàãàíäà) àòèãè 4 òàñè óìóìèé ñóììàñè 22,9 ìëðä.ñ´ì
á´ëãàí àêöèÿëàð ³´øèì÷à ýìèññèÿ ³èëãàíëèãè, øóíèíãäåê 3 òàñè óìóìèé ñóììàñè 35,3
ìëðä.ñ´ì á´ëãàí êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð ìóîìàëàãà ÷è³àðãàíëèãè àíè³ëàíäè. Óøáó áèð-
ëàì÷è áîçîð ñàâäîëàðèãà ÷è³àðèëãàí ³èììàòëè ³î²îçëàð æàìè 7 ýìèòåíòãà òåãèøëèäèð
(àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè óìóìèé ñîíèíèíã 0,6%)19. Àãàð àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôà-
³àòãèíà áèðëàì÷è áîçîðäà ́ çè ó÷óí çàðóð á´ëãàí ìîëèÿâèé ìàáëà²ëàðíè æàì²àðèøè ìóì-
êèíëèãèíè èíîáàòãà îëñàê, áó µîëàò ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè èìêîíèÿòëàðèäàí åòàðëè-
÷à ôîéäàëàíèëìà¸òãàíëèãè ò´²ðèñèäàãè äàñòëàáêè õóëîñàãà îëèá êåëàäè.

Àãàð 2013 éèëäà "Òîøêåíò" Ðåñïóáëèêà ôîíä áèðæàñèíèíã áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðè-
íèíã òàðìî³ëàð á´éè÷à óëóøèãà ýúòèáîð ³àðàòàäèãàí á´ëñàê, áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðè-
äà áàíêëàð ³àðèéá 80% óëóøãà ýãà ýêàíëèãè, áó æèµàò áàíêëàð ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè
âîñèòàëàðèäàí áîø³à òàðìî³ êîðõîíàëàðèãà íèñáàòàí àí÷à ñàìàðàëè ôîéäàëàíà¸òãàíëèãè-
íè ãóâîµè á´ëàìèç (1-æàäâàë).

1-æàäâàë
È³òèñîäè¸ò òàðìî³ëàðè á´éè÷à àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíèíã

áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèäà óëóøè

Ìàíáà: æàäâàë "Òîøêåíò" ÐÔÁ áþëëåòåíëàðè ìàúëóìîòëàðè àñîñèäà òàé¸ðëàíäè
Ñàíîàò òàðìî²è êîðõîíàëàðè 2013 éèëãà ³àäàð áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèíèíã äåÿð-

ëè 30% ãà ýãàëèê ³èëèá êåëãàí á´ëñà, 2013 éèëäà áó ê´ðñàòêè÷ êåñêèí ðàâèøäà 4,2% ãà
òóøèá êåòãàí. Áèðæà ñàâäîëàðèíèíã ñ´íããè éèëëàðäàãè ê´ðñàòêè÷ëàðèíè ñîëèøòèðñàê,
2011 éèëäà ³èììàòëè ³î²îçëàð ñàâäîñè Ðåñïóáëèêà ôîíä áèðæàñè òàðèõèäàãè ýíã ÿõøè
íàòèæàíè ³àéä ýòãàí.

Ìàíáà: ãðàôèê "Òîøêåíò" ÐÔÁ áþëëåòåíëàðè àñîñèäà òàé¸ðëàíäè, ìëðä.ñ´ìäà
1-ðàñì. £èììàòëè ³î²îçëàð ñàâäîñè äèíàìèêàñè
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Áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèäà 100,2 ìëðä.ñ´ì àêöèÿ âà îáëèãàöèÿ ñîòèëãàí á´ëñà,
èêêèëàì÷è áîçîðäà 113 ìëðä.ñ´ìëèê ³èììàòëè ³î²îçëàð ðåàëèçàöèÿ ³èëèíãàí. 2013 éèëãà
êåëèá, áèðëàì÷è âà èêêèëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðè êåñêèí ïàñàéèá êåòãàí. Áèðëàì÷è áèð-
æà ñàâäîëàðè 2011 éèëãà íèñáàòàí 2013 éèëäà äåÿðëè 2 áàðàâàðãà, èêêèëàì÷è áèðæà
ñàâäîëàðè 3 áàðàâàðãà òóøèá êåòãàí. Äåìàê, ñ´íããè éèëëàðäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè
³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè âîñèòàëàðèäàí ôîéäàëàíèøè ñóñòëàøãàí.

Þ³îðèäà êåëòèðèëãàí ãèïîòåçàíè "áîø³àðóâ÷èëèê" ̧ íäàøóâèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà
òàµëèë ³èëèá ê´ðàìèç. ×óíêè, êîìïàíèÿ ðèâîæè ó÷óí áîø³àðóâ÷èëàð ìàñúóë á´ëãàí-
ëèãè, óëàð æàìèÿòíèíã êåëãóñè ëîéèµà âà áèçíåñ ðåæàëàðèíè ìîëèÿëàøòèðèøäà ïóë
ìàáëà²ëàðèíè æàëá ³èëèøíèíã áèð íå÷à óñóëëàðè âà ìàíáàëàðè ò´²ðèñèäà áîø ³îòèðà-
äè âà îñîí á´ëìàãàí ³àðîð ³àáóë ³èëàäè. Óøáó ¸íäàøóâíè òàíëàøèìèçíèíã ÿíà áèð
ñàáàáè àõáîðîò àñèììåòðèÿñè ¸êè àõáîðîò íàçàðèé ¸íäàøóâ àñîñèäà òàä³è³îòëàð îëèá
áîðèø ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè âà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè èñëîµ ³èëèø
äàâîì ýòà¸òãàí µîçèðãè øàðîèòäà àíè³ íàòèæà áåðìàñëèãè ýµòèìîëè þ³îðè.

£àðîð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèäà áîø³àðóâ÷è ³óéèäàãè ìåçîíëàðíè èíîáàòãà îëèøè
òàëàá ýòèëàäè:

- æàëá ³èëèíà¸òãàí ïóë ìàáëà²èíèíã êàì õàðàæàò âà ³èñ³à ìóääàò òàëàá ³èëèøè;
- ìîëèÿâèé ðèñêíèíã êàìëèãè;
- èíâåñòîðëàðíè æàëá ³èëèø ñàìàðàäîðëèãè.
Ìàçêóð ìåçîíëàð àñîñèäà ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðèíè òàµëèë ³èëèá ê´ðãàíèìèçäà

³óéèäàãè íàòèæàëàð îëèíäè:
è÷êè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñèíèíã óñòóâîð æèµàòëàðè:
- òðàíçàêöèîí õàðàæàòëàðíèíã äåÿðëè ìàâæóä ýìàñëèãè;
- ìîëèÿâèé ðèñê êàì, ñàáàáè àêöèÿäîðëèê æàìèÿò òàø³è èíâåñòîðëàðãà áî²ëàíèá

³îëìàéäè, æàëá ³èëèíãàí ìàáëà²íè ³àéòàðèø òàëàá ýòèëìàéäè.
Êàì÷èëèãè:
- æàëá ³èëèíãàí (êàïèòàëèçàöèÿ ³èëèíãàí) ìàáëà² éèðèê ëîéèµàëàð ó÷óí åòàðëè

á´ëìàñëèãè ìóìêèí;
- ñîô ôîéäàíè òà³ñèìëàø ò´²ðèñèäàãè ìàñàëàíè µàë ýòèø ó÷óí àêöèÿäîðëàð óìóìèé

éè²èëèøèíè êóòèø êåðàê á´ëàäè.
Ñàíàá ´òèëãàíëàð àñîñèäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿò áîø³àðóâ÷èñè ó÷óí ýíã ³óëàé âàðè-

àíò - áó ñîô ôîéäàíè êàïèòàëèçàöèÿ ³èëèøäèð.
Òàø³è ³àðç îëèø, æóìëàäàí áàíê êðåäèòèíè æàëá ³èëèøíèíã óñòóâîð æèµàòëàðè:
- áèð é´ëà éèðèê ñóììàäàãè ìîëèÿâèé ìàáëà²íè æàëá ³èëèø èìêîíèÿòè ìàâæóä.
Êàì÷èëèãè:
- âà³ò, ñàðô-õàðàæàò òàëàá ýòàäè (ÿúíè µóææàòëàðíè ðàñìèéëàøòèðèø, áàµîëàø,

ñó²óðòà âà íîòàðèàë õàðàæàòëàðíè àìàëãà îøèðèø);
- îäàòäà éèðèê ñóììàäàãè áàíê êðåäèòè á´éè÷à ìàæáóðèÿò ìîë-ìóëê ãàðîâè áèëàí

òàúìèíëàíàäè;
- ìîëèÿâèé ðèñêíèíã þ³îðèëèãè (áèçíåñ-ëîéèµà ´çèíè î³ëàìàñà, êðåäèò òàúìèíîòè

ñèôàòèäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòèíèíã éèðèê ñóììàäàãè àñîñèé âîñèòàëàðè æàìèÿò òà-
ñàððóôèäàí ÷è³èá êåòèøè ìóìêèí).

Éèðèê ñóììàäàãè ïóë ìàáëà²èíè æàëá ³èëèøíèíã ÿíà áèð óñóëè - áó ³èììàòëè ³î²îç-
ëàð ýìèññèÿñèäèð.

£´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿñè óñòóâîð æèµàòëàðè:
- ìîëèÿâèé ðèñêíèíã êàìëèãè (àãàð ëîéèµà ê´çëàíãàí íàòèæàíè áåðìàñà, æàìèÿò

ôîéäà ê´ðìàñà àêöèÿäîðãà äèâèäåíä áåðèø ìàæáóðèÿòè þçàãà êåëìàéäè);
- ìîë-ìóëêíè ãàðîâãà ³´éèø ìàæáóðèÿòè ìàâæóä ýìàñ;
- ê´ï ñîíäàãè èíâåñòîðëàðíè æàëá ³èëèø ìóìêèíëèãè (éèðèê ñóììàäà ïóë æàì²à-

ðèøíèíã èìêîíèÿòè ìàâæóäëèãè).
£´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿñèíèíã êàì÷èëèãè:

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøãà íàçàðèé ¸íäàøóâëàð âà òàµëèë
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- ýìèññèÿíè äàâëàò ð´éõàòèäàí ´òêàçèø âà èíâåñòîðëàð îðàñèäà æîéëàøòèðèø áè-
ëàí áî²ëè³ óçî³ ìóääàòíè òàëàá ýòèëèøè;

- òðàíçàêöèîí õàðàæàòëàðíèíã ìàâæóäëèãè (ñàâäî òàøêèëîòëàðè, áðîêåð âà äåïîçè-
òàðèé õèçìàòëàðè µà³ëàðè);

- àõáîðîòíè îøêîð ýòèø çàðóðëèãè (ëîéèµà ñàìàðàäîðëèãèíè èíâåñòîðëàðãà ìàúëóì ³èëèø);
- óñòàâ ôîíäè ́ çãàðèøè íàòèæàñèäà æàìèÿò óñòàâèãà òåãèøëè ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì-

÷àëàð êèðèòèø µàìäà óíè äàâëàò ð´éõàòèäàí ´òêàçèø òàëàá ýòèëàäè;
- ³´øèì÷à àêöèÿíèíã ýìèññèÿ ³èëèíèøè àêöèÿäîðëàðíèíã óìóìèé éè²èëèøèäà µàë

³èëèíàäè (óìóìèé éè²èëèøíè ÷à³èðèø áèëàí áî²ëè³ ïðîöåññóàë ³îèäàëàðãà àìàë ³èëèø
çàðóðëèãè);

- ³´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿñè àêöèÿäîðëàðíèíã æàìèÿò óñòàâ ôîíäèäàãè óëóøèíè
êàìàéèøèãà îëèá êåëàäè (àêöèÿäîðëàð áóíãà ðîçèëèê áèëäèðìàñëèãè ìóìêèí);

 Êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð ýìèññèÿñèíèíã óñòóâîð æèµàòëàðè:
- ê´ï ñîíäàãè èíâåñòîðëàðíè æàëá ³èëèø îð³àëè µàòòî áàíêëàð òàêëèô ýòîëìàéäè-

ãàí éèðèê ñóììàíè æàëá ³èëèø ìóìêèíëèãè;
- ìîë-ìóëêíè ãàðîâãà ³´éèø øàðò ýìàñëèãè;
- æàìèÿòíèíã óñòàâ ôîíäè ìè³äîðèãà, àêöèÿäîðëàð óëóøèãà òàúñèð ýòìàñëèãè;
- æàìèÿò óñòàâèãà ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì÷àëàð êèðèòèø çàðóðèÿòè ìàâæóä ýìàñëèãè.
Êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð ýìèññèÿñèíèíã êàì÷èëèãè:
- ëîéèµà íàòèæàñèäàí ³àòúè íàçàð, êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàð ýìèññèÿ ³èëèíãàíäà

àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè îáëèãàöèÿ á´éè÷à îëãàí ìàæáóðèÿòëàðè(îáëèãàöèÿ ³èéìàòè µàìäà
óíãà µèñîáëàíãàí ôîèçëàð)íè áàæàðèøè øàðòëèãè;

- òðàíçàêöèîí õàðàæàòëàðíèíã ìàâæóäëèãè.
Øó ´ðèíäà, àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíèíã ôîíä áèðæàëàðè ëèñòèíãèãà êèðãàíëèãè,

ðåéòèíã áàµîñèãà ýãà ýêàíëèãè, èêêèëàì÷è áîçîðäà óíèíã ³èììàòëè ³î²îçëàðèãà òàëàá
âà òàêëèôíèíã ìàâæóäëèãè, áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèãà ÷è³àðèëãàí ³èììàòëè ³î²îç-
ëàðíè æîéëàøòèðèøäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Ìàçêóð òàä³è³îò äîèðàñèäà ãèïîòåçàíè òåêøèðèø ìà³ñàäèäà "Òîøêåíò" Ðåñïóáëèêà
ôîíä áèðæàñè ëèñòèíãèãà êèðãàí (2010 éèëäàí áó¸í) âà ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðèäà
ñàëìî³ëè óëóøãà (ëèñòèíããà êèðãàí àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð 2013 éèëäà óìóìèé áèðæà
ñàâäîëàðèíèíã 85,2%ãà, áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèíèíã 73,8%ãà ýãàëèê ³èëãàí)20 ýãà á´ëãàí
87 òà àêöèÿäîðëèê æàìèÿò òàíëàá îëèíäè. Óøáó àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèíèíã 2012 éèë
ôàîëèÿòè á´éè÷à ́ òêàçèëãàí àêöèÿäîðëàðíèíã óìóìèé éè²èëèøè ³àðîðëàðè21äà ñîô ôîé-
äàíèíã òà³ñèìëàíèø ìè³äîðèíè (äèâèäåíäíèíã óìóìèé ñîô ôîéäàãà íèñáàòèíè µàìäà
êàïèòàëèçàöèÿ àæðàòèëãàí ïóë ìàáëà²èíèíã ñîô ôîéäàãà íèñáàòèíè) µèñîáëàá, óëàðíèíã
æàìëàíìàñèíè îëèø âà ´ðòà÷àñèíè ÷è³àðèø îð³àëè íàòèæàãà ýðèøèø ìóìêèí.

¤òêàçèëãàí òàä³è³îòëàð íàòèæàñèäà ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð ñîô ôîé-
äàíèíã 35%íè äèâèäåíä ò´ëîâèãà, ³îëãàí 65% ³èñìèíè ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèøãà é´íàë-
òèðèøè àíè³ëàíäè. Òàðêèáèãà ê´ïëàá àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè êèðãàí éèðèê êîðïî-
ðàòèâ òóçèëìàëàðäàãè µîëàò 2-æàäâàëäà êåëòèðèëãàí.

2-æàäâàë
Ëèñòèíããà êèðãàí àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèäà ñîô

ôîéäàíèíã òà³ñèìëàíèøè µîëàòè
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Ìàíáà: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðèíè ìóâîôè³ëàøòèðèø âà
ðèâîæëàíòèðèø Ìàðêàçè (www.csm.gov.uz) âà "Áèðæà" ãàçåòàñèíèíã ýëåêòðîí âåá-ñàéòè
(www.bdm.uz) ìàúëóìîòëàðè àñîñèäà ìóàëëèôëàð èøëàíìàñè

Òàä³è³îòäà òàíëàá îëèíãàí æàìèÿòëàð "Òîøêåíò" Ðåñïóáëèêà ôîíä áèðæàñèäà 2010
éèëäàí áó¸í ëèñòèíãäà ìàâæóä á´ëèá, áèðæà ñàâäîëàðèíèíã ÿðìèäàí ê´ïè àéíàí øó
ëèñòèíãäàãè êîðõîíàëàð µèññàñèãà ò´²ðè êåëàäè. Óøáó àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð ³èì-
ìàòëè ³î²îçëàð áîçîðèäà ôàîë èøòèðîê ( ìóàëëèô: áîø³à æàìèÿòëàðãà íèñáàòàí, àñëè-
äà ñàâäîëàð µàæìè òàëàá äàðàæàñèäà ýìàñ) ýòèøèãà ³àðàìàñäàí, æàìèÿòíè ìîëèÿëàø-
òèðèøäà àñîñàí è÷êè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñèãà (ñîô ôîéäàíèíã 2/3 ³èñìè) òàÿíèøè
àíè³ëàíäè. Äåìàê, ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòè-
ðèøäà è÷êè èìêîíèÿòëàðèãà ýúòèáîð ³àðàòàäè.

Èêêèí÷è óñóë âîñèòàñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè ôà-
îëèÿòèíè ìóâîôè³ëàøòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèø Ìàðêàçè, "Òîøêåíò" Ðåñïóáëèêà ôîíä
áèðæàñè µàìäà £èììàòëè ³î²îçëàð ìàðêàçèé äåïîçèòàðèéñèäàí îëèíãàí ìàúëóìîòëàð
àñîñèäà ³óéèäàãè 3-æàäâàëäà áåðèëãàí ´çãàðóâ÷èëàð òàíëàá îëèíäè.

3-æàäâàë
Áî²ëè³ ´çãàðóâ÷èëàðíèíã íîìëàíèøè âà ´ë÷îâ áèðëèãè

Y  Қўшимча акция эмиссияси млрд.сўм 

X1 АЖларининг умумий устав фонди миқдори млрд.сўм 

X2 АЖлар сони дона 

X3 АЖларда давлат улуши миқдори млрд.сўм 

X4 иккиламчи бозордаги акциялар савдоси млрд.сўм 

X5 бирламчи бозордаги облигациялар савдоси млрд.сўм 

X6 иккиламчи бозордаги облигация савдоси млрд.сўм 

X7  АЖлардаги давлат улушининг сотилиши млрд.сўм 

 
Ìàíáà: ìóàëëèôëàð èøëàíìàñè

Êîððåëÿöèîí óñóë îð³àëè áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèãà êó÷ëè âà êó÷ñèç, ìóñáàò âà
ìàíôèé òàúñèð ýòóâ÷è ´çãàðóâ÷èëàðíè àíè³ëàø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëàìèç. Íàòèæàäà
áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí ³àéñè ́ çãàðóâ÷èãà òàúñèð ́ òêàçèø
ëîçèìëèãèíè àíè³ëàéìèç.

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøãà íàçàðèé ¸íäàøóâëàð âà òàµëèë
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4-æàäâàë
Áî²ëè³ ´çãàðóâ÷èëàðíèíã ìè³äîðèé ê´ðñàòêè÷ëàðè

№ Y X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

2000 0,18 394,9 4709 289,9 0,62 * * 4,46 
2001 0,16 815,3 4555 652,9 1,13 * * 6,73 
2002 2,75 1617,1 4654 1413,8 4,44 0,05 1,14 9,01 
2003 7,14 1895,64 4716 1620,61 11,41 1,29 2,33 13,554 
2004 4,98 1993,89 4287 1659,6 22,9 0,15 0,003 13,485 
2005 2,11 2217,7 2271 1809,7 25,88 * 0,39 13,154 
2006 2,77 2790,42 2112 2318,4 115,25 * 0,95 18,145 
2007 35,11 2996,37 2017 2358,46 77,45 * 0,5 2,164 
2008 22,4 3255,8 1925 2434,19 80,86 * * 8,621 
2009 17,94 4545,58 1826 3201,93 71,46 0,05 * 0,51 
2010 20,35 5805,13 1619 3653,97 44,02 0,01 * * 
2011 59,02 6833,75 1402 4589,83 77,27 34,39 35,66 6,75 
2012 59,29 7577,08 1309 4917,36 51,23 24,57 35,56 * 
2013 22,93 9111,48 1276 6045,54 33,62 35,31 0,707 0,59 

 
Ìàíáà: Ìè³äîðèé ê´ðñàòêè÷ëàð £èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè ôàîëèÿòèíè ìóâîôè³ëàøòè-

ðèø âà ðèâîæëàíòèðèø Ìàðêàçè, "Òîøêåíò" Ðåñïóáëèêà ôîíä áèðæàñè âà £èììàòëè ³î²îç-
ëàð ìàðêàçèé äåïîçèòàðèéñè ìàúëóìîòëàðè àñîñèäà êèðèòèëãàí.

*Èçîµ: ñàâäîëàðè á´ëìàãàí.
Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèäàãè ³´øèì÷à àêöèÿ âà îáëèãàöèÿ

æîéëàøòèðèëèøè îð³àëè çàðóð á´ëãàí ìàáëà²íè æàëá ³èëèøëàðè ìóìêèí. Áèðëàì÷è
áèðæà ñàâäîëàðèäàãè ³´øèì÷à àêöèÿ âà îáëèãàöèÿ ñîòóâèãà òàúñèð ýòèøè ìóìêèí á´ëãàí
áî²ëè³ ´çãàðóâ÷èëàðíèíã 2000 éèëäàí 2013 éèëãà ³àäàð á´ëãàí äàâð îðàëè²èäàãè ê´ðñàò-
êè÷ëàðè àñîñèäà áî²ëè³ëèê (êîððåëÿöèÿ) äàðàæàñèíè òàµëèë ³èëèíäè 5-æàäâàë.

5-æàäâàë
Áî²ëè³ ´çãàðóâ÷èëàðíèíã êîððåëÿöèÿ êîýôôèöèåíòëàðè

Õàìðàõóäæàåâ Í., Ìèðçàåâ Ø.
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Ìàíáà: MiniTab äàñòóðè ̧ ðäàìèäà îëèíãàí íàòèæàëàð
Òàä³è³îòëàð íàòèæàñèäà ³´øèì÷à àêöèÿ ýìèññèÿñèãà (áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðè-

äàãè ³´øèì÷à àêöèÿëàð ñîòóâèãà) ýíã ê´ï (êîððåëÿöèÿ êîýôôèöèåíòè:0,748, êó÷ëè ìóñ-
áàò áî²ëè³ëèê) àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè àêöèÿëàðè íîìèíàë ³èéìàòè òàúñèð ýòèøè
àíè³ëàíäè. £´øèì÷à àêöèÿëàð ÷è³àðèëèøè âà æîéëàøòèðèëèøè àêöèÿäîðëèê æàìè-
ÿòëàðè óñòàâ êàïèòàëèíè ê´ïàéèøèãà àñîñ á´ëàäè.

Èêêèëàì÷è áîçîðäàãè àêöèÿëàð ñàâäîñè ³´øèì÷à àêöèÿ ýìèññèÿñèãà (êîððåëÿöèÿ
êîýôôèöèåíòè: 0,456) êó÷ñèç ìóñáàò áî²ëè³ ýêàíëèãè àíè³ëàíäè. Äåìàê, èêêèëàì÷è
áîçîðäàãè àêöèÿëàðãà á´ëãàí òàëàá ñóñò âà òàêëèô µàì îç, áóíèíã íàòèæàñèäà èêêèëàì-
÷è áîçîð áèðëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèãà òàúñèðè ïàñò. Þ³îðèäà òèëãà îëèá ´òãàíèìèç-
äåê, èêêèëàì÷è áîçîðäàãè ñàâäîëàð ðèâîæè, àêöèÿ âà îáëèãàöèÿãà á´ëãàí òàëàá âà óíèíã
ðåéòèíãè âà áàµîñèíèíã îøèá áîðèøè àêöèÿäîðëèê æàìèÿò áîø³àðóâ÷èëàðèäà ³´øèì÷à
àêöèÿ âà îáëèãàöèÿ ÷è³àðèø îð³àëè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøè ìóìêèí á´ëàäè.

Èêêèëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðèäàãè îáëèãàöèÿ ñàâäîñè ´çãàðèøèíè áèðëàì÷è áèðæà
ñàâäîëàðèäàãè îáëèãàöèÿ ñàâäîëàðèãà òàúñèð ýòèø äàðàæàñè ́ ðãàíèëãàíäà (êîððåëÿöèÿ
êîýôôèöèåíòè: 0,596) êó÷ëè ìóñáàò áî²ëè³ëèê ìàâæóäëèãè àíè³ëàíäè. Áèðî³, áèðëàì-
÷è áèðæà ñàâäîëàðèäàãè îáëèãàöèÿ ñàâäîñè ´çãàðèøèíè èêêèëàì÷è áèðæà ñàâäîëàðè-
äàãè îáëèãàöèÿ ñàâäîñè 35,6%ãà (R2) òóøóíòèðèá áåðà îëàäè. £îëãàí 65% áîø³à ´çãà-
ðóâ÷èëàð òàúñèðèãà áî²ëè³.

Øóíèíãäåê, ñ´ðîâíîìà ´òêàçèø óñóëèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà ³èììàòëè ³î²îçëàð áî-
çîðèäà ôàîëèÿò þðèòóâ÷è ïðîôåññèîíàë èøòèðîê÷èëàð, ýìèòåíòëàð èøòèðîêèäà ñ´ðîâ-
íîìà ´òêàçèø îð³àëè àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèãà èíâåñòèöèÿ êèðèòèøäà ýíã
ê´ï ôîéäàëàíèëàäèãàí ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðè, ìîëèÿëàøòèðèøíèíã ýíã ³óëàé ìàí-
áàëàðè, ìîëèÿâèé ðèñê êàì á´ëãàí ìàíáàëàð ò´²ðèñèäà ôèêð âà ìóëîµàçàëàðè ́ ðãàíèëäè.

Ñ´ðîâíîìà íàòèæàëàð óìóìëàøòèðèëãàíäà, áèðîç áîø³à÷à ìàíçàðà êóçàòèëäè, ÿúíè
àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð ́ ç ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøäà àñîñàí áàíê êðåäèòèäàí êåé-
èíãè íàâáàòäà àêöèÿëàð ³´øèì÷à ýìèññèÿñèäàí, óíäàí êåéèí è÷êè èìêîíèÿòëàðäàí
ôîéäàëàíèøè ³àéä ýòèëäè.

Ñ´ðàëãàíëàðíèíã àêñàðèÿòè òîìîíèäàí ìîëèÿâèé ìàáëà²íè æàëá ³èëèøíè ðàñìèé-
ëàøòèðèøäà êàì õàðàæàòëàð òàëàá ³èëóâ÷è ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñè ñèôàòèäà - àêöèÿ-
ëàðíèíã ³´øèì÷à ýìèññèÿñè òàíëàíãàí. Àêöèÿëàðíèíã ³´øèì÷à ýìèññèÿñè - àêöèÿäîð-
ëèê æàìèÿòëàðèíè ìîëèÿëàøòèðèøíèíã ýíã ³óëàé âà ìîëèÿâèé æèµàòäàí ñàìàðàëè
ìàíáàñè ñèôàòèäà áàµîëàíãàí. Ýíã êàì µóææàòëàð àêöèÿëàðíè ³´øèì÷à ýìèññèÿñè
³èëèíãàíäà ðàñìèéëàøòèðèëèøè òàíëàíãàí. Ýíã îñîí ðàñìèéëàøòèðèëàäèãàí òàø³è
ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñè ñèôàòèäà - àêöèÿëàðíèíã ³´øèì÷à ýìèññèÿñè ýúòèðîô ýòèë-
ãàí. Àêöèÿëàðíèíã ³´øèì÷à ýìèññèÿñè - àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè ó÷óí ìîëèÿâèé ðèñê
(õàâô-õàòàð) êàìðî³ á´ëàäèãàí òàø³è ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàñè ñèôàòèäà áàµîëàíãàí.

¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàð ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè èìêîíèÿòëàðèäàí
ò´ëà³îíëè ôîéäàëàíà îëìà¸òãàíëèêëàðè, áóíäà àñîñàí áàíêëàð ôîéäàëàíà¸òãàíëèãè ³àéä
ýòèá ´òèëãàí.

Òàä³è³îò æàðà¸íèäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè óñòàâ ôîíäëàðè òàðêèáèäàãè äàâëàò
óëóøè ´ðãàíèëäè. 2014 éèë áîøèãà êåëèá æàìè 1232 òà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòèíèíã óñòàâ
ôîíäè ìè³äîðè 10249 ìëðä.ñ´ì á´ëèá, óíäàãè äàâëàò óëóøè 68%íè òàøêèë ýòàäè (2-ðàñì).

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè óñòàâ ôîíäèäà äàâëàò óëóøèíèíã þ³îðèëèãè ³óéèäàãè
µîëàòëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðèøè ìóìêèí âà áó ³èììàòëè ³î²îçëàð áîçîðè ðèâîæëàíè-
øèãà ´çèíèíã òàúñèðèíè ê´ðñàòàäè:

- èêêèëàì÷è áîçîð ó÷óí åòàðëè ìè³äîðäàãè àêöèÿëàðíèíã ñàâäîãà ÷è³àðèëìàñëèãèãà
ñàáàá á´ëàäè (óñòàâ ôîíäèäà ê´ï ìè³äîðäà àêöèÿ ïàêåòèãà ýãà á´ëãàíëèãè ñàáàáëè);

Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøãà íàçàðèé ¸íäàøóâëàð âà òàµëèë
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- ³´øèì÷à àêöèÿëàð ýìèññèÿ ³èëèø âà î÷è³ îáóíà ³èëèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîð ³àáóë
³èëèíèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäè (ñàáàáè, àêöèÿëàðíèíã î÷è³ îáóíà ³èëèíèøè äàâëàò óëó-
øèíè ìóòàíîñèá ðàâèøäà êàìàéèøèãà îëèá êåëàäè);

- ìèíîðèòàð àêöèÿäîðëàðíè àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè áîø³àðóâèäà èøòèðîê ýòèø âà
æàìèÿòíèíã è³òèñîäèé ðèâîæëàíèøèäà ìóµèì á´ëãàí ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà èøòè-
ðîê ýòèøèíè ñóñàéòèðàäè.

Ìàíáà: ¥èñîá-êèòîáëàð £èììàòëè ³î²îçëàð ìàðêàçèé äåïîçèòàðèéñè òîìîíèäàí òà³äèì
ýòèëãàí ìàúëóìîòëàð àñîñèäà òàé¸ðëàíäè.

*Èçîµ: 67,5%ëèê äàâëàò óëóøè ôà³àòãèíà ÎÀÆëàðäàãè äàâëàò óëóøèíè  àíãëàòàäè.
2-ðàñì. Àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè óñòàâ ôîíäè âà óíäàãè äàâëàò óëóøèíèíã

´çãàðèø äèíàìèêàñè
Òàä³è³îòëàð íàòèæàñèãà àñîñëàíãàí µîëäà ³óéèäàãè ìóëîµàçàëàðíè èëãàðè ñóðèø

ìóìêèí. ¤çáåêèñòîíäà àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè ôàîëèÿòèíè ìîëèÿëàøòèðèøäà ýíã
àñîñèé ìàíáà á´ëèá è÷êè ìîëèÿëàøòèðèø ìàáëà²ëàðè (ñîô ôîéäàíè ³àéòà ìîëèÿëàø-
òèðèø é´íàëòèðèëãàí ³èñìè) µèñîáëàíèøè, èêêèí÷è íàâáàòäà, àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëà-
ðè ´ç ôàîëèÿòèãà èíâåñòèöèÿëàðíè æàëá ³èëèøäà áàíê êðåäèòèäàí ôîéäàëàíàäè. Øó
áèëàí áèðãà, ìîëèÿëàøòèðèøíèíã áîø³à ìàíáàëàðè, ÿúíè àêöèÿëàðíè ³´øèì÷à ýìèñ-
ñèÿ ³èëèø âà æîéëàøòèðèø àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðè òîìîíèäàí óñòàâ ôîíäèíè ê´ïàé-
òèðèø µîëàòëàðèäàãèíà àìàëãà îøèðèëèøè µàìäà êîðïîðàòèâ îáëèãàöèÿëàðíè ýìèññèÿ
³èëèø îð³àëè ìîëèÿâèé ìàáëà²ëàðíè æàëá ³èëèø àñîñàí áàíêëàðãà õîñ. Àêöèÿäîðëèê
æàìèÿòëàðè èíâåñòèöèîí ôàîëèÿòèäà ñîô ôîéäàíè êàïèòàëèçàöèÿ ³èëèø µîëàòè àëî-
µèäà ´ðèí òóòèøèíèíã àñîñèé ñàáàáè - óíèíã ýìèòåíò ó÷óí ³óëàéëèãè âà òðàíçàêöèîí
õàðàæàòëàð µàìäà ìîëèÿâèé ðèñêíèíã êàìëèãè áèëàí èçîµëàíàäè. Àêöèÿëàðíèíã ³´øèì÷à
ýìèññèÿ ³èëèø áèð íå÷à áîñ³è÷ëàðäàí èáîðàò á´ëèøè, ýíã àââàëî àêöèÿäîðëàð óìóìèé

Õàìðàõóäæàåâ Í., Ìèðçàåâ Ø.
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THE IMPACT OF UNIFIED SOCIAL PAYMENTS ON
EMPLOYMENT AND ENTERPRISE FINANCIAL
PERFORMANCE IN UZBEKISTAN

I. Introduction
Recent evidence shows that pension systems in many developed and developing economies

are coming under increased pressure due to what has become known as the "pensions crisis"
(Myles & Hindricks, 2012). The roots of pension crisis may be traced back to the design of the
social security systems and demographic changes. Specifically, three tendencies were found
to be responsible for the emergence of the pension crisis, namely, constant reduction in the
fertility rates, higher life expectancy of the elderly and the tendency for early retirement. As
a result, the amount of workers supporting the social security systems is gradually falling
whereas the burden upon the economy is increasing.

This tendency is common for many developed and developing economies (Khasanbaev &
Pfau, 2009). A glimpse at constantly rising dependency ratios in a range of countries provides
a strong evidence for many pension systems becoming unsustainable in the coming future
(Table 1). The consequences of the constantly increasing dependency ratios imply that many
governments, especially with pay-as-you-go (PAYG) type public pension systems, will be
facing a choice of either eroding the real value of the pension payments or increasing the
rates of obligatory social security contributions. Neither of the two is socially favorable,
though. Therefore, many countries already apply various measures to reform their pension
systems. The approaches to pension system reforms depend on socio-economic characteristics
of each country. For instance, Germany and Poland reinforced their public PAYG systems
with supplementary funded components. In Ireland and Estonia, governments introduced
personal retirement accounts, and sometimes these changes are aimed only at newly entering
workforce (e.g. Hungary, Slovakia). France and Austria limited the indexation of pension
benefits to prices rather than wages (Beetsma & Bovenberg, 2007).

In Uzbekistan, the pension system closely resembles those of the transition economies
(Baghdasaryan, 2012). The Uzbek pension system rests on a principle of solidarity of generations
implying that benefits for the elderly are provided through social security contributions of
employers and/or employees. This pension system covers nearly 35% of population
(Sirojiddinova, 2010) (inclusive of employees making social contributions) and consist of two
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tiers, with its foundation level organized on a PAYG scheme financed by the Off-budget
Pension fund (hereafter the Pension fund) and supplemental level, introduced in 2005, based
on a funded scheme1.

The PAYG scheme is currently dominant in providing most retirees' benefits while the
funded part is comparatively less significant in proportion to its magnitude2 and in a view of
its relatively recent implementation3. The establishment of a supplementary funded pension
scheme indicates on government's efforts to reduce the pressure on the PAYG system and
partially transfer the responsibility for pension provisions to the citizens.

The "lion's" share of the Pension fund's revenues (more than 70%) is occupied by the
payroll taxes (also known as Unified Social Payments) - obligatory contributions by employers
calculated from the payroll. Mandatory contributions from employee wages and deductions
from enterprise turnover comprise the other source of Pension fund revenues.

The key drawback of these obligatory payments lies in the disproportionate sizes of payments
for employers and employees. In accordance with the legislation, an employer is obliged to
provide monthly pension payments at a rate of 25% from the payroll, whereas employees at a rate
of 6.5% from the wages. As a result, employees falsely believe that the Pension fund is formed at
the expense of their payments, whereas in reality it is the employers who form most of the
Pension fund revenues (Islamov & Shadiev, 2003). According to consulting companies, there are
many employers who regard these social contributions as excessively burdensome and discouraging
formal employment (PWC, 2013).

Therefore, this study analyzes the impact of USP on employment and enterprise financial
performance. The structure of this paper is as follows: First section discusses the essence of a
payroll tax in general; Second section discusses the results of empirical research; conclusions
from the work done and recommendations for reforming USP  conclude this study.

II. The essence of a payroll tax
A payroll tax is a type of the tax that is usually earmarked for provision of revenues for

sustaining social security system (including unemployment benefits and disability pensions).
The share of payroll taxes in tax systems around the globe has risen sharply over the last 20
years (Ernst & Young, 2013).

Ordinarily, payroll taxes are collected from the employer, including the contributions of
both employer and employee, the latter's being withheld at the source (Musgrave & Musgrave,
1989). The way the payroll taxes are spent, structured and levied is under much of a debate.

Quite commonly, earmarking of the payroll taxes for specific purposes has been under
much scrutiny (Stotsky, 1995). Some argue that earmarking creates budget constraints inducing
governments to direct revenues for social programs that may not represent primary necessity.
On the other hand, earmarking ensures that revenues from payroll taxation are solely directed
toward provision of social security programs regardless of political vagaries. Moreover,
earmarking may reduce payroll tax evasion since the tax payers are ensured to receive
something tangible in return.

Typically payroll taxes are levied on gross wages. The major argument for applying the
payroll taxes to gross wages rather than the labor income base lies in horizontal and vertical
equity of the tax. The structures of the payroll taxes vary from country to country. In general,
most countries apply ad valorem tax structure to their payroll taxes.

The important aspect of the payroll taxes is the statutory incidence associated with sharing
the burden from the payroll taxation between employers and employees. Here, there are less
commonalities across countries. In some countries, the burden of the payroll taxes are shared
equally between employer and employee, in others the burden may fall solely on employer
and/or employee.

Ordinarily, the burden from the payroll tax depends on depends on a set of complicated
behavioral responses to the tax (Stotsky, 1995). These are usually reflected by elasticities of
labor demand and labor supply.
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From theoretical standpoint, increases in the payroll taxes in the short-run are associated
with increases in prices (as a result of higher production costs and fixed wages) and falling
consumer demand. On the other hand, in the long run firms are inclined to reduce labor costs
by eroding real values of the wages, changing hours of work, substituting labor for other
inputs of production and/or reducing employment (Hamermesh, 1980). The long run effect
from imposing payroll taxes, as such, will much depend on elasticities of demand for and
supply of labor. The more inelastic is the supply of labor the more of the payroll tax burden
is shifted to the employees. Similarly, if firms do not want to change their behavior then the
burden of the payroll tax is mostly borne by the employers.

The empirical evidence of the economic incidence of the payroll taxation is rather limited
and generally inconclusive. In general, recent empirical findings (Bishop, 1981; Bauer &
Riphahn, 1998; Muhlau & Salverda, 2000; Korkeamaki & Uusitalo, 2006; Kugler & Kugler,
2003; and, Sala, 2012) indicate that changes in the payroll taxes more than often reflected on
the wage changes rather than the formal employment (Bauer & Riphahn, 1998; Korkeamaki &
Uusitalo, 2006; Gruber, 1995; and Kugler & Kugler, 2003).

III. The empirical analysis of the impact of the USP on employment and enterprise
financial performance

In this part we present the results from the empirical analysis of the impact of the USP rate on:
1) The number of full time employees (using

the World Bank and EBRD 2005-2013 data)4;
2) Enterprise financial performance (using

2007-2011 State Tax Committee micro data).
Data
Our study employs two types of data:
1) A large firm level panel dataset - the 2008

and 2013 rounds of the Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS) in
Uzbekistan - that includes measures of enterprise performance, variables relating to ownership,
competition and export orientation as well as perceptions of the business environment. To
this date BEEPS in Uzbekistan was implemented four times (in 2002, 2005, 2009 and 2012)
with the interval of three years. The survey captures mostly manufacturing and service sector
enterprises.

2) Longitudinal, strongly balanced dataset obtained from the State tax committee, the
State committee of statistics of Uzbekistan and relevant domestic legislation for the period of
2007-2011. This period was chosen deliberately since from 2007 to 2009 the USP rate was
24%, whereas it increased to 1 percentage point in 2010. The panel dataset contains 4913
observations on 985 enterprises of the various sectors of the economy.

The descriptive statistics for the BEEPS dataset employed are reflected in table 2.
Employment effects of the USP
To estimate the employment effects of USP rate we employ random effects model that is

commonly used in the studies of government reforms. The model is presented below:

 

where sit is the number of full time employees at an enterprise i in year t, τ  is the USP
ratein year t, y is a time variable, and  ai and bi are the coefficients of the model.

The major reason for choosing the random effects model instead of alternative fixed effects
model lies in the random sampling of the number of enterprises. Given that the time period
is shorter as compared to the number of enterprises surveyed  (4 years for 139 enterprises) the
choice of the random effects model seems to be more appropriate as using the fixed effects
model will result in a drastic reduction of the coefficients' degrees of freedom.

The estimations have been implemented for all enterprises, by sector (private and public) and
by occupations (manufacturing and service). The results of the study are presented in table 3.

The Uzbek pension system rests on a
principle of solidarity of generations
implying that benefits for the elderly are
provided through social security
contributions of employers and/or
employees.
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As the results show, the increments in the USP rate, ceteris paribus, drastically reduce the
number of full time employees in all enterprises. A one percentage increase in the USP rate
leads to the reduction of full time employed by 0.29%.

Turning our attention to the sector analysis, the results show that higher rates of USP
increase the tax burden for the public and private enteprises. However the sensitivity of the
private sector to changes in the USP rates is substantially lower as compared to the public
sector. As the results show, the increase in the USP rate by one percentage point reduces the
number of full time employed by 0.25% in private sector and by 0.56% in public sector, respectively.

Similar situation can be observed while comparing responses of manufacturing and service
sectors to changes in the USP rates. The findings indicate that a one percentage point increase
in the USP rate precipitously reduces (by 0.32%) the number of full-time employed in the
service sector. Although, the sensitivity of labor demand in manufacturing sector to changes
in the USP rates is negligible. The major explanation for this time of behavior can be explained
by higher capital-intensity of manufacturing sector as compared to the service sector.

Despite the results of the empirical analysis, we believe that the model employed could be
enriched by including a wider set of explanatory variables. Specifically, we used Uzbekistan
BEEPS dataset covering only 2 years, 2008 and 2013. Since the questionnaires in the survey
contained the information on current number of employees and number of employees 3 years
before the survey, we were able to artificially increase the study period from 2 to 4 years
(2005, 2008, 2010, 2013). Still, the obtained interval is relatively short for the panel data.
Furthermore, the 3 year information was provided only for several indicators. This led to a
relatively limited number of explanatory variables in econometric model. Therefore, we
comprehend that the resulting parameter estimates incorporate the impacts of such omitted
factors as labor migration, labor productivity growth and substitutability of production inputs.
Still, the confidence in the empirical results ensures robustness of the coefficients of the USP
rate. The quantitative conclusions from this study may be different, but the direction of the
qualitative effect is assured5.

The analysis of the impact of the USP rates on  enterprise financial performance
In the second part of the empirical analysis we estimate the impact of the USP rate changes

on enterprise financial performance. We employ modified model of Kang and Noronha (2008):

where, DRi is a ratio of the USP debt to firm's assets in firm i; logibctsi  is a natural log of
firm i's income before corporate tax scaled by sales6; logasseti  is log of fixed assets indicating
firm i's size7; logwagei is gross wages at a firm i8; and, uspri  is the USP rate, taking the value
of 24 for the period 2007-2009, and 25 for the period 2010-20119.

The empirical model is estimated with the fixed effects model. The empirical results are
presented in table 4.

Obtained estimates support our prior expectations. Specifically, the growth in the enterprise's
assets by 1% reduces the probability of increasing the USP debt by 0.25%.

With respect to the USP rates, the findings suggest that increases in the USP rates negatively
affect enterprise financial performance and are translated into the USP debt ratio growth. In
particular, we find that a one percentage increase in the USP rate leads to the increase of the
enterprise USP debt ratio by nearly 0.5%.

In contrary, the profitability and payroll size are not statistically significant, which may be
due to the short time interval in which observations were collected (five years).

Overall, we find the negative impact of the higher USP rates on enterprise financial
performance. Considering that USP represent the key source of the Pension fund revenues,
we observe that a marginal increase of the total USP debt (as a result of the USP rate growth)
would lead to a deterioration of the Pension fund's disposable means.

The empirical evidence, therefore, indicates, that although, the increments in the USP

The impact of unified social payments on employment and enterprise financial performance in Uzbekistan
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rates may provide increase in the Pension fund revenues in the short-run; in the long-run,
the Pension fund's revenues, employment and as a result Public budget revenues from income
taxes are expected to decline.

IV. Some thoughts on reforming the USP
As has been mentioned above, Uzbekistan is about to witness a large influx of the population

of retirement age in the future. At the same time, the main goal of the pension system in the
long run is to create sufficient conditions fulfilling the social rights of this cohort. Currently,
the number of formally employed is 39.6% of the total employment. The average salary is
520000 UZB soums (including small business)11.

The number of employees on payroll (including those who have worked full month in
November and excluding small businesses and agriculture) shows tendency to fall or remain
at the same level (tables 6 and 7).

In January 2014 the number of pensioners in Uzbekistan was 3174.3 thousand, whereas the
average monthly pensions were 65% of the average monthly salary12. According to recent
projections13 by 2030 the number of pensioners will increase to 6181.2 thousand.

Taking into account these trends and demographic projections, in the coming years the
Pension fund may fall into predicament in providing timely and comprehensive social security.

In general, by the 2030, the Pension Fund's annual expenditures on pensions, while
maintaining the ratio of the average pension to average wage constant, will rise to 70540.7

billion UZB soums against 9437 billion UZS soums
in 201214. To provide the necessary means for
future retirees and to avoid large deficit
accumulation of the Pension fund, it is necessary

to use existing labor resources engaged in the informal sector of the economy.
Table 8 presents forecasts for the costs of financing the various groups of retirees and

beneficiaries in 2030. Calculations are based on population projections, as well as the projected
increase in the proportion of working pensioners and disabled.

Therefore, it is vital for Uzbekistan government to implement a number of measures reducing
consolidated tax burden, transforming the economic structure and increasing productive
employment that will boost the Pension fund's revenues. One of the measures to stimulate
formal employment is to reduce the payroll burden for the employers.

The empirical findings indicate on a high sensitivity of official employment to changes in
the payroll (i.e. the USP rate). Considering that the practice of reducing wages in Uzbekistan
is infrequent, empirical findings suggest that a reduction in the USP rate will lead to lower
production costs and increase official employment across enterprises. As a consequence, we
believe that the following recommendations will enhance formal employment, stimulate
enterprise profitability and ensure further sustainability of the Pension fund:

1. To increase the Pension fund's sustainability it is recommended to ensure fairer admission
to pensions. As practice shows, the current system of admission to pensions discourages
employees with higher incomes and contribution levels. Therefore, it is advisable to implement
a schedule assigning the pensions proportional to the size of the contributions made. So,
those citizens who primarily contribute more may expect to receive higher pensions. According
to international practice, there is upper cap on income taxable for social security funds,
which makes the system fairer and less progressive. We would like to propose to introduce
either a cap on taxable income or at least regressive tax schedule on income above certain
level to make it fairer for higher earning employees.

2. On another fairness issue, it is also recommended to raise the requirements for eligibility
for pension. At the moment, the minimum employment period for eligibility is five years,
which affects the incentives for formal employment from the employees' point of view. It
means that an employee can be informally employed for most of his/her working years, then
join the formal workforce at the last years of employment and be entitled for public pension.

The empirical evidence of the economic
incidence of the payroll taxation is rather
limited and generally inconclusive.
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3. On reforming the USP rate it is recommended:
- To consider more fair differentiation of the USP rate. It is important to note that measures

to differentiate the USP rate have already been implemented. In accordance with the President
Decree #2270 dated 04.12.2014, the USP rate for micro firms, small businesses and farms has
been reduced to 15%. However, we believe there is a risk that this measure will greatly reduce
the incentives of the large enterprises to develop, consequently leading to fragmentation of
large enterprises.

a. The viability and solvency of the regions. In this case, the reduction in the USP rate can
be considered for the enterprises operating in a more vulnerable regions Uzbekistan. As a
result this measure may lead to an increase in formal employment in the regional context.

b. The international practice where it is quite common to experiment a reduction or
provision of payroll tax holidays to study the employment effects of the tax rates (For instance,
in Finland). One common measure is the provision of payroll tax holidays for some regions
for a period of 3-5 years, in order to identify the demand elasticity for labor. Thus, it is
possible to consider partial or complete removal of the USP payments (within some period of
time) in some regions to more accurately determine the demand elasticity for labor.

c. There is 1.6% USP on enterprises‘ turnover. One could consider the option of introducing
a regressive USP rate on the basis of the turnover above which the enterprise pays the USP at
a reduced rate. This measure may have a positive impact on the increase in payroll due to
higher labor productivity in enterprises.

- To consider the reduction in the USP rate
for all enterprises. This may increase the level of
formal employment in Uzbekistan. Two short-
term strategies on the USP rate reduction are
proposed (tables 9 and 10).

We believe that the implementation of the
proposed strategies on aggregate may allow to reduce
the tax burden and informal payments in "envelopes".
In addition, the reduction in the USP rate will put
downward pressure on aggregate costs of the economy by 1.0% and 2.0%, respectively.

If a tax burden rate is estimated as a weighted average for the formal and informal sectors,
then the reduction in the tax rates can lead to higher average tax burden by reducing the
informal sector and increasing tax collections rates.

In the long run, the rate of the USP may continue to fall being partially offset by an
increase in the compulsory social security contributions by individuals (table 11).

The gradual reduction in rates of deductions from earnings to the Pension fund and its
subsequent cancellation will lead to increased investment activity of large enterprises, expansion
of working capital and the gradual reduction of the cost of manufactured products. This
measure may also contribute to the prompt modernization of industries by reducing the
overall tax burden on net revenue.

Table 12 presents the forecast of expenditures and revenues of the Pension fund as a result
of the proposed changes in the USP rate. According to the estimations, the increase in
revenues of the Pension fund in the long run can be achieved due to larger tax base. At the
same time the expenditures are expected to increase as a result of the larger influx of recipients
of the pensions and various benefits.

As a result, the formal employment is expected to increase by 21.9 percentage points
within 2013-2020 (from 35% to 56.9%) and by 10.6 percentage points within 2020-2030 (from
56.9% - 67.5%), respectfully15. The growing number of people in the formal sector will lay
down the foundation for the Pension fund's sustainability without deficit accumulation.

VI. Concluding remarks
The objective of this study was to examine the impact of the USP on employment and

The impact of unified social payments on employment and enterprise financial performance in Uzbekistan

The empirical findings indicate on a
high sensitivity of official employment
to changes in the payroll (i.e. the USP
rate). Considering that the practice of
reducing wages in Uzbekistan is
infrequent, empirical findings suggest
that a reduction in the USP rate will lead
to lower production costs and increase
official employment across enterprises.



34 Æàìèÿò âà áîø³àðóâ     2014  ¹4

enterprise financial performance in Uzbekistan. The empirical findings show that the rise in
the USP rate leads to both a decrease in formal employment and a deterioration in the
enterprise financial performance.

Considering that the USP represents the main source of the Pension fund revenues, the
reduction in the formal employment accompanied with deterioration in enterprise financial
performance may pose risk to the Pension fund's sustainability and stability of Uzbekistan‘s
pension system.

The higher USP rates may ensure increased Pension fund's revenues in the short run, but
in the long run, as a result of lower employment and worsening enterprise financial performance,
not only the revenues to the Pension fund are expected to fall, but so are the revenues to the
state budgetl6.

As a result, the increases in the  USP rates will induce the employers to cut labor costs.
This can be achieved either by reducing the number of employees or hiring without issuing
employment contracts, thus increasing the payments in "envelopes". This results in a vicious
circle: the decline in employment and the informal payments growth lead to the Pension
fund's revenue impoverishment, forcing the government to raise the USP rates.

Based on the results of the study a number of recommendations to reform the USP, and
reduce Pension fund's expenditures has been proposed:

- More fair admission of pensions;
- Differentiation of the USP rates depending on the region and/or enterprise turnover;
- And, the reduction in the USP rate for all enterprises.
As a closing note the following additional recommendations seem logical for further

enhancement of the social security contributions in Uzbekistan:
1. Although recently there has been differentiation of USP rate (in the form of USP rate

reduction to 15% for micro, small businesses and farms), we believe this measure may have
negative effect on the incentives for an enterprise to grow at the same time encouraging large
enterprises to "fractionize".

2. The USP optimization requires implementation of a broad survey among the managers
and accountants of the enterprises. Based on the results obtained the policymakers should
develop a step-by-step strategy to reduce the burden of social contributions on enterprises,
taking into account the possible losses of the Pension Fund and the sources of their compensation.

3. Finally, we have to acknowledge that this study is limited because of a lack of baseline
data and unaccounted factors that may have direct or indirect impacts on employment and
enterprise financial performance (such as institutional and macroeconomic factors). Therefore,
this study could be significantly expanded by inclusion of a wide range of macro and micro
data and a more complex analysis. Still, we believe that this study can serve as a starting
point for future studies of employment, tax and pension systems in Uzbekistan.
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1. More detailed explanation is provided in
further discussions.

2. Funded scheme occupies small share of
compulsory contributions

3. It is expected that the funded tier will be
able to yield tangible benefits to its participants
after at least 10-15 years from initial contribution

4. Given the steady annual increase in the
minimum wage rates and "full-time grid"
established by the Ministry of finance, the study
skips the analysis of the wage effects of the USP.

5. The employed dataset along with STATA
files are available upon the request

6. The study assumes that the relationship
between this explanatory variable and the
dependent variable is inverse.

7. The inclusion of this variable is due to
Thorburn (2000), Bridges et al. (2008), and
Pfaffermayr et al. (2013), who argue that assets
may serve as proxy for the firm size with large
firms tending to be more diversified and have more
stable cash flows.

8. The inclusion of this independent variable
allows to trace the relationship between the payroll
and the USP debt ratio of the enterprise.

9. It is expected that higher USP burden
increases the probability of the mergence or
increase of the USP debt

10. We assume that the ratio of average pensions
to wages in 2030 will not change and remain at
55% (Close to current OECD countries practice).
In general, the International Labor Organization
(ILO) recommends to keep this ratio at the level
no less than 40%.

11. The State statistics committee of the RU
12. Authors' estimates on the basis of the data

provided by the State statistics committee of the RU
13. Estimates of the IFMR on the basis of the

data provided by the Pension fund of the RU
14. Estimates of the IFMR on the basis of the

data provided by the Pension fund of the RU
15. Authors' estimates
16. Given that the tax base of the USP and

personal income tax is the same.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåíñèîííûå ñèñòåìû ìíîãèõ ðàçâè-
òûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íàõîäÿòñÿ ïîä ïîâûøåííûì äàâëåíèåì èç-çà ðÿäà
äåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Ýòî â ðåçóëüòàòå ïîáóæäàåò ôèñêàëü-
íûå âëàñòè ïîâûøàòü íàëîãîâûå ñòàâêè. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâèëîñü èçó÷åíèå
âëèÿíèÿ Åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ïëàòåæà íà çàíÿòîñòü è ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè
ïðåäïðèÿòèé â Óçáåêèñòàíå. Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëüíåéøèé
ðîñò ñòàâêè ÅÑÏ ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ðåàëüíîé çàíÿòîñòè è óõóäøå-
íèþ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Âûñîêèå ñòàâêè ÅÑÏ ñïîñîáíû îáåñ-
ïå÷èòü ðîñò äîõîäíîé ÷àñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,
íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ çàíÿòîñòè è óõóäøåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ïîñòóïëåíèÿ íå òîëüêî â Ïåíñèîííûé ôîíä,
íî è â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü ìîãóò óïàñòü. Ýòî áóäåò
ïðîèñõîäèòü âñëåäñòâèå ïîïûòîê ðàáîòîäàòåëåé ñîêðàòèòü òðóäîçàòðàòû. Îíè
áóäóò ëèáî ñîêðàùàòü ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èëè íàíèìàòü èõ áåç îôîðìëåíèÿ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÅÑÏ.

Mukhitdinov, Z. Rakhimov, F. Yuldashev, O.
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òîí è³òèñîäè¸òèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã èëìèé àñîñëàðè âà ìóàììîëàðè" èëìèé òàä³è³îò ìàðêàçè äèðåêòîðè.

ÀÌÈÍÎÂ Ôàððóõ Ôàðõàäîâè÷, "¤çáåêèñòîí è³òèñîäè¸òèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã èëìèé àñîñëàðè âà
ìóàììîëàðè" èëìèé òàä³è³îò ìàðêàçè äèðåêòîðèíèíã ´ðèíáîñàðè.

Êèðèø
Ìîëèÿâèé ãëîáàëëàøóâ øàðîèòèäà ìàðêàçèé áàíêëàð òîìîíèäàí îëèá áîðèëàäèãàí

ìîíåòàð ñè¸ñàòíèíã òðàíñìèññèîí ìåõàíèçìèäà ´çèãà õîñ ´çãàðèøëàð êóçàòèëìî³äà.
Àõáîðîò-òåëåêîììóíèêàöèÿ òèçèìëàðèíèíã æàäàë ðèâîæëàíèøè âà ÿíãè ìîëèÿâèé
èíñòðóìåíòëàðíèíã ïàéäî á´ëèøè íåãèçèäà æàµîí ìîëèÿ áîçîðëàðèäà è³òèñîäèé ñóáúåêò-
ëàðíèíã ôàîëëèãè îøìî³äà. Óøáó øàðò-øàðîèòëàð ìàðêàçèé áàíêëàðäàí ìîíåòàð ñè¸-
ñàòèíèíã ïðîãíîç ïàðàìåòðëàðèíè èøëàá ÷è³èøäà òóðëè õèë îìèëëàðíèíã òàúñèðèíè
ýúòèáîðãà îëèøíè òàëàá ýòìî³äà. Óëàð îðàñèäà ò´ëîâ òèçèìëàðèíèíã èííîâàöèîí øàê-
ëè µàìäà ò´ëîâ âîñèòàëàðèíèíã çàìîíàâèé øàêëè á´ëãàí êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ´ðíè
îðòèá áîðìî³äà.

Ìà³îëà êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ïàéäî á´ëèøèíè áåëãèëàá áåðãàí øàðò-øàðîèòëàðíè
òàâñèôëàø, óëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðèíè èçîµëàøãà ³àðà-
òèëãàí. Ìà³îëàäà ïóë òèçèìèíèíã òàäðèæèé ðèâîæëàíèøè âà ýëåêòðîí ïóëëàðíèíã ïàéäî
á´ëèøè àñîñëàðè êåëòèðèëãàí, êðèïòîâàëþòàëàðíèíã âóæóäãà êåëèøè âà ðèâîæëàíèø
äèíàìèêàñè òàµëèë ³èëèíäè, âèðòóàë ïóëëàðíèíã àìàë ³èëèø ñõåìàëàðè ³è¸ñèé òàâ-
ñèôëàíãàí. Òàä³è³îò íàòèæàëàðè àñîñèäà êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìèëëèé ïóë òèçèìèãà
ê´ðñàòàäèãàí òàúñèðè, êðèïòîâàëþòàëàðäàí ôîéäàëàíèø á´éè÷à ò´ïëàíãàí õîðèæ òàæ-
ðèáàñè êåëòèðèëãàí.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ïàéäî á´ëèøèíè áåëãèëàãàí øàðò-øàðîèòëàð
Òîâàð-ïóë ìóíîñàáàòëàðèíèíã ïàéäî á´ëèøè âà òàäðèæèé ðèâîæëàíèøè òóðëè äàâð-

ëàðäà è³òèñîäèé ñóáúåêòëàð òîìîíèäàí áàð÷à òóðäàãè òîâàðëàð ³èéìàòèíèíã óìóìèé
ýêâèâàëåíòè ́ ðíèíè áîñóâ÷è þ³îðè ëèêâèäëèê ñïåöèôèê òîâàðãà á´ëãàí ýµòè¸æ áèëàí
áî²ëè³. Óçî³ âà³ò äàâîìèäà áóíäàé òîâàð á´ëèá îëòèí òàíãàëàð õèçìàò ³èëãàí. Æàìè-
ÿòäà óíèâåðñàë ò´ëîâ âîñèòàëàðèíèíã æóäà êàòòà ³èñìèíè æàìëàøãà ìóâîôè³ á´ëãàí
àëîµèäà ̧ êè áèð ãóðóµ øàõñëàð âà ìîëèÿâèé ìóàññàñàëàð íåãèçèäà êåéèí÷àëèê ýìèññè-
îí áàíêëàð ïàéäî á´ëãàí. Áàúçè øàðò-øàðîèòëàðäà ïóë ́ ðíèãà ëèêâèäëèãè äàâëàò òîìî-
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íèäàí êàôîëàòëàíàäèãàí ²àçíà÷èëèê ìàæáóðèÿòëàðè ìóîìàëàãà ÷è³àðèëàäè [12, -Á. 67].
Óøáó òàðà³³è¸ò áîñ³è÷ëàðèíèíã µàð áèðèäà ìóîìàëàäàãè ïóëëàðíèíã øàêëè ´çãàðèá
òóðãàí, àììî óëàðíèíã òàáèàòè âà ìàçìóí-ìîµèÿòè, âàçèôàñè ´çãàðìàñäàí ³îëàâåðãàí.

Ïóë - ´çèãà õîñ èæòèìîèé èíñòèòóò á´ëèá, óëàðíèíã õóñóñèÿòè âà øàêëè èæòèìîèé
òàðà³³è¸òíèíã ìóàéÿí áîñ³è÷è áèëàí áåëãèëàíàäè. Òàáèèéêè, èëìèé-òåõíèê òàðà³³è-
¸ò, õóñóñàí, èíôîðìàöèîí-êîììóíèêàöèîí òåõíîëîãèÿëàðíèíã þêñàê äàðàæàäà ðèâîæ-
ëàíèøè ÿíãè øàêëäàãè çàìîíàâèé ïóëëàðíèíã ïàéäî á´ëèøè ó÷óí çàìèí ÿðàòäè.

ÕÕ àñðíèíã áîøëàðèäà ìóîìàëàäàãè ïóëëàðíèíã øàêëè ´çãàðèá, íà³ä ïóë âà íà³ä
ïóëñèç µèñîá-êèòîá òàðòèáè àìàë ³èëà áîøëàäè. Èêêèí÷è Æàµîí óðóøèäàí êåéèí íà³ä
ïóëëàðíèíã àìàë ³èëèøè ÷àêàíà ñàâäî ñîµàñè áèëàí ÷åêëàíèá ³îëäè.

1960-éèëëàðãà êåëèá íà³ä ïóëñèç µèñîá-êèòîáëàðíè àìàëãà îøèðèø òèçèìèíèíã èí-
ôðàòóçèëìàñè øàêëëàíäè. 1970-éèëëàðäà òóðëè µèñîá-êèòîá îïåðàöèÿëàðèíèíã àâòî-
ìàòëàøòèðèëèøè, áàíêîìàò âà ïëàñòèê êàðòàëàðíèíã ïàéäî á´ëèøè ýëåêòðîí ïóëëàð-
íèíã ìóîìàëàãà êèðèòèëèøè ó÷óí çàðóð øàðò-øàðîèò ÿðàòäè [6].

Òîâàð-ïóë ìóíîñàáàòëàðèíèíã, êåéèí÷àëèê ýñà èíôîðìàöèîí-êîììóíèêàöèîí òè-
çèìëàðíèíã æàäàë ðèâîæëàíèøè äàâîìèäà ìóîìàëàäàãè ò´ëîâ âîñèòàëàðè ́ çèíèíã ðåàë
õóñóñèÿòèíè ´çãàðòèðèá, òîáîðà íîìèíàë õóñóñèÿò êàñá ýòà áîøëàäè. Èíôîðìàöèîí-
êîììóíèêàöèîí òèçèìëàðíèíã æàäàë ðèâîæëàíèøè î³èáàòèäà èø µóææàòëàðè, è³òè-
ñîäèé-ìîëèÿâèé ìóíîñàáàòëàð ýëåêòðîí øàêëãà ´òêàçèëäè. Ìàçêóð æàðà¸í áèëàí ïà-
ðàëëåëü ðàâèøäà ïóë âîñèòàëàðèíèíã òðàíñôîðìàöèÿñè ñîäèð á´ëäè.

Èíòåðíåò òèçèìèíèíã ðèâîæ òîïèøè áèëàí õàë³àðî ìè³¸ñäà ´çàðî àëî³àëàð, è³òè-
ñîäèé-ìîëèÿâèé ìóíîñàáàòëàðíè àìàëãà îøèðèø àí÷àãèíà åíãèëëàøäè. Âóæóäãà êåë-
ãàí øàðò-øàðîèòëàðäà ýëåêòðîí ïóëëàð âîñèòàñèäà âèðòóàë òàðçäà µèñîá-êèòîá îïåðà-
öèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø ìóìêèí á´ëäè [8].

1980-éèëëàðäà ãëîáàë èíôîðìàöèîí ìàéäîí õóñóñèÿòèíè êàñá ýòãàí Èíòåðíåò òèçè-
ìèíèíã ïàéäî á´ëèøè âà æàäàë ðèâîæëàíèøè ´çèãà õîñ èæòèìîèé ìóµèò ÿðàòäè. Áó
ìóµèòäà èæòèìîèé, è³òèñîäèé-ìîëèÿâèé ìóíîñàáàòëàðíèíã èíòåíñèâ òàðçäà ðèâîæëà-
íèøè ó÷óí ³óëàé øàðò-øàðîèòëàð âóæóäãà êåëäè. Äóí¸ ìè³¸ñèäà îäàìëàðíèíã ´çàðî
âèðòóàë ìóëî³îòè, øó æóìëàäàí, è³òèñîäèé-ìîëèÿâèé ñîµàëàðäà, òóðëè èíôîðìàöèîí
ìóµèòäàí ôîéäàëàíèø ñóðúàòëàðè êåñêèí îøäè (1-æàäâàëãà ³àðàíã).

1-æàäâàë

Ìàíáà: http://www.internetworldstats.com/
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Æàäâàë ìàúëóìîòëàðèäàí ê´ðèíèá òóðãàíèäåê, 2014 éèëäà Èíòåðíåòäàí ôîéäàëà-
íóâ÷èëàðíèíã óìóìèé ñîíè 2,8 ìëðä. êèøèãà åòäè âà äóí¸ àµîëèñèíèíã äåÿðëè 40%íè
òàøêèë ýòäè. Áó ýñà 2000 éèëãà íèñáàòàí 6,7 áàðîáàð ê´ïäèð. Þç áåðãàí ´çãàðèøëàð,
øóáµàñèç, îäàìëàðíèíã èæòèìîèé õóë³-àòâîðèãà µàì æèääèé òàúñèð ê´ðñàòãàí.

Èíòåðíåòäàí ôîéäàëàíóâ÷èëàð ñîíèíèíã êåñêèí ´ñèøè íàòèæàñèäà äóí¸íèíã òóðëè
÷åêêàëàðèäàí ìàíôààò âà ìàñëàêëàðèíè óé²óíëàøòèðèø (Facebook, MySpace, Twitter
êàáèëàð), àëîµèäà âèðòóàë µà¸ò òàðçèíè þðèòèø (Second Life), ´çàðî áèëèì àëìàøèø
(Âèêèïåäèÿ), îíëàéí ´éèíëàðäà èøòèðîê ýòèø (Èíòåðíåò êàçèíî) ìà³ñàäèäà ôàîëèÿò
þðèòóâ÷è èæòèìîèé òàðìî³ëàð âóæóäãà êåëà áîøëàäè. Àéðèì µîëàòëàðäà âèðòóàë ïîð-
òàë èøòèðîê÷èëàðè ́ çàðî ìóíîñàáàòëàðäà øàðòëè ò´ëîâ âîñèòàëàðèíè ³´ëëàé áîøëàø-
äè. Øó òàðè³à ìàðêàçëàøìàãàí ýëåêòðîí ïóëëàð îììàâèéëàøóâè ñîäèð á´ëäè.

Ýëåêòðîí òèæîðàòíèíã òîáîðà ðèâîæëàíà áîðèøè äàâîìèäà ýëåêòðîí ò´ëîâ âîñèòà-
ëàðèíèíã ÿíãè òóðëàðè øàêëëàíäè. ¥îçèðãè âà³òäà ýëåêòðîí ïóëëàðäàí ôîéäàëàíèøãà
àñîñëàíãàí ò´ëîâ òèçèìëàðè æóìëàñèãà ³óéèäàãèëàðíè êèðèòèø ìóìêèí:

- ðàñìèé âàêîëàòãà ýãà ìîíåòàð îðãàíëàð òîìîíèäàí ìóîìàëàãà ÷è³àðèëãàí ýëåêòðîí
ïóëëàð âîñèòàñèäà íà³ä ïóëñèç µèñîá-êèòîá îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø èìêîíè-
ÿòèíè áåðóâ÷è òèçèìëàð;

- Èíòåðíåò òèçèìè äîèðàñèäà àìàë ³èëóâ÷è, ëèêâèäëèãè àëîµèäà øàðòëàð áèëàí êà-
ôîëàòëàíãàí, íà³ä ïóëñèç µèñîá-êèòîá îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø èìêîíèÿòèíè
áåðóâ÷è øàðòëè ò´ëîâ âîñèòàëàðè;

 - ìóîìàëàãà àëîµèäà òèçèì èøòèðîê÷èëàðèíèíã êåëèøóâèãà áèíîàí êèðèòèëãàí, ëèê-
âèäëèãè êàôîëàòëàíìàãàí, ìóîìàëàñè òàðòèáãà ñîëèíìàéäèãàí êðèïòîâàëþòàëàð.

Ýëåêòðîí ïóëëàðíèíã ìàúëóì øàêëëàðèäàí ôîéäàëàíèø ñàâäî ìóíîñàáàòëàðèíèíã
ðèâîæëàíèø òåíäåíöèÿëàðè µàìäà ê´ëàìëàðè áèëàí áî²ëè³ á´ëàäè. Æóìëàäàí, ýëåê-
òðîí òèæîðàòíè ðèâîæëàíòèðèø ëîéèµàñè ìàúëóì äàâëàò ÷åãàðàñèäà àìàë ³èëñà, ó
µîëäà ïëàñòèê êàðòàëàð ̧ êè èíòåðíåò áàíêèíã ̧ ðäàìèäà íà³ä ïóëñèç µèñîá-êèòîáëàð-
íè àìàëãà îøèðèø ìóìêèí. Áóíäàé ìîëèÿâèé îïåðàöèÿëàð µîçèðãè êóíäà Ðåñïóáëè-
êàìèçäà àìàë ³èëàÿïòè. Õàë³àðî ìè³¸ñäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ýëåêòðîí ñàâäîäà ́ çàðî
ò´ëîâëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íè ðàñìèé ïóë áèðëèêëàðèíè èíòåðíåò ïóëëàðãà
àëìàøòèðèøíè òàëàá ýòàäè. Øó ´ðèíäà òàúêèäëàø æîèçêè, µîçèðãè âà³òäà äóí¸íèíã
òóðëè ìàìëàêàòëàðèäà õàë³àðî ñàâäî ñîµàñèäà êðèïòîâàëþòàëàðíèíã àµàìèÿòè îðòèá
áîðìî³äà.

Âèðòóàë øàêëäàãè âàëþòàëàðíèíã ðèâîæëàíèø òåíäåíöèÿëàðè äèíàìèê õóñóñèÿòãà
ýãà á´ëèá, ÿíãè øàêëäàãè èíòåðíåò ïóëëàð âà êðèïòîâàëþòàëàð ïàéäî á´ëèøèäà àêñ
ýòìî³äà. £óéèäàãè æàäâàëäà èíòåðíåò ïóëëàð âà êðèïòîâàëþòàëàð ́ ðòàñèäàãè òàôîâóò-
ëàð ³èñ³à÷à òàâñèôëàíãàí.

2-æàäâàë

Ðàæàááàåâ Ø., Àìèíîâ Ô.
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Ìàíáà: ECB
Êðèïòîâàëþòàëàð (óëàð îðàñèäà êåíã òàð³àëãàíè Bitcoin âà Litecoin) ìóîìàëàñè àéèð-

áîøëàø âîñèòàñèíèíã ³àäðè äàâëàòíèíã è³òèñîäèé àñîñëàðèãà áî²ëè³ á´ëìàãàí µîëäà
áîçîð îìèëëàð òàúñèðè îñòèäà øàêëëàíèøè ìóìêèíëèãèãà ìèñîë á´ëà îëàäè. Óëàðíèíã
³èéìàòè âà ìóîìàëà âîñèòàñè ñèôàòèäàãè àµàìèÿòè ýñà óøáó õèëäàãè ïóëëàð áèëàí
ìóîìàëà ³èëèø èñòàãè á´ëãàí øàõñëàðíèíã ê´ïëèãè áèëàí áåëãèëàíàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ïàéäî á´ëèøè ³óéèäàãè îáúåêòèâ âà ñóáúåêòèâ øàðò-øàðî-
èòëàð òàúñèðè áèëàí èçîµëàíèøè ìóìêèí:

- êðèïòîâàëþòàëàð øàõñèíè òàñäè³ëàòèø ìàæáóðèÿòèäàí îçîä µîëäà ìàñîôàäàí òó-
ðèá, ò´ëîâ îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø àìàëè¸òèäà àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêíè áóçìà-
ãàí µîëäà ìàâæóä á´ëãàí òóðëè ÷åêëîâëàð (õóñóñàí, êîíâåðòàöèÿ ̧ êè áîæõîíà ïðîöåäó-
ðàëàðè)íè ÷åòëàá ´òèø èìêîíèÿòèíè áåðàäè;

- ðàñìèé ìîëèÿâèé áîçîðëàðíèíã ôàîëèÿòèãà íèñáàòàí èøîí÷íèíã êåñêèí ïàñàéèøè
(ìàñàëàí, âàëþòà êóðñëàðè ¸êè ìîëèÿâèé àêòèâëàð áàµîñèíèíã áå³àðîðëèãè);

- Èíòåðíåò òèçèìèäàãè èæòèìîèé òàðìî³ëàð ðåàë µà¸òíèíã ́ ðíèíè áîñèøè ìóìêèí-
ëèãèãà èøîí÷íèíã îðòèá áîðèøè.

Êðèïòîâàëþòàëàð ðàñìèé ìîëèÿâèé òèçèì èìêîíèÿòëàðè áèëàí è³òèñîäèé ôàîëèÿò
ñóáúåêòëàðèíèíã æîðèé ïàéòäàãè ðåàë ýµòè¸æëàðè ´ðòàñèäàãè çèääèÿòëè µîëàò þçàãà
êåëãàíèäà ïàéäî á´ëäè. Áóíäàí õóëîñà ÷è³àðèø ìóìêèíêè, êðèïòîâàëþòàëàð ìîëèÿâèé
èííîâàöèÿ æàðà¸íëàðè êàáè ðàñìèé ìîëèÿâèé òèçèìëàð ôàîëèÿòè è³òèñîäèé-ìîëèÿ-
âèé ìóíîñàáàòëàðíèíã òàäðèæèé ðèâîæëàíèøèäàãè ÿíãè÷à øàðò-øàðîèòëàðãà ´ç âà³-
òèäà åòàðëè äàðàæàäà ìîñëàøà îëìàñëèãè íàòèæàñèäà þçàãà êåëàäè.

Àìåðèêàëèê è³òèñîä÷è Ì.Ìåðòîí ìîëèÿâèé èííîâàöèÿëàðíèíã ìîµèÿòè, òàáèàòè âà
êåëèá ÷è³èø ñàáàáëàðèíè àòðîôëè÷à ´ðãàíèá ÷è³èá, óøáó õóñóñäà øóíäàé ôèêð áèë-
äèðãàí: "È³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàð ñîµàñè õóääè ñîëè³³à òîðòèø, è³òèñîäèé-ìîëèÿâèé
ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèø òèçèìëàðè, òðàíçàêöèîí ñàðô-õàðàæàòëàð íåãèçèäàãè
ìåõàíèçìëàð, èíôîðìàöèîí àñèììåòðèÿ âà èíñîíèé ìóíîñàáàòëàðäà óñòóíëèê ³èëóâ÷è
èíñîôñèçëèê êàáè ³óñóðëàðäàí õîëè á´ëãàíèäà âà ìóîìàëàäà þðãàí ³èììàòëè ³î²îçëàð
äóí¸ áîçîðëàðèíèíã æàìè ýµòè¸æëàðèíè ³îíäèðà îëãàíèäà ýäè, ìîëèÿâèé èííîâàöèÿ-
ëàð µå÷ áèð êèìñàãà ìàíôààò êåëòèðà îëìàñäè". [9]

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðè
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Øóíäàé ³èëèá, ðàñìèé ïóë òèçèìëàðèíèíã ÿíãè øàðò-øàðîèòëàðèãà ³èñ³à âà³ò ìî-
áàéíèäà ìîñëàøà îëìàñëèãè âà è³òèñîäèé ñóáúåêòëàð ýµòè¸æèíè ò´ëè³ ³îïëàé îëìàñ-
ëèãè òóôàéëè ÿíãè ò´ëîâ âîñèòàñè - êðèïòîâàëþòà âóæóäãà êåëäè.

Ýíã áèðèí÷è êðèïòîâàëþòà á´ëèá µèñîáëàíàäèãàí Bitcoin æàµîí ìîëèÿâèé-è³òèñî-
äèé èí³èðîçè äàâðèäà æîðèé ýòèëäè. Óøáó äàâðäà ́ ç æàì²àðìàëàðèíè ñà³ëàá ³îëèøãà
µàðàêàò ³èëãàí è³òèñîäèé ñóáúåêòëàðíè òóðëè ìîëèÿâèé èíñòðóìåíòëàðãà ýµòè¸æè
îðòèøè êóçàòèëäè. Øó âà³òäàí áîøëàá äóí¸ äàâëàòëàðèíèíã àêñàðèÿòèäà îäàìëàð Bitcoin
ïóëëàðèãà ìîëèÿâèé àêòèâëàð ñèôàòèäà ³àðàé áîøëàøäè. Àéíè âà³òíèíã ́ çèäà àêñàðè-
ÿò îäàìëàðäà Bitcoin ïóëëàðè áèëàí áî²ëè³ ôàîëèÿò ìîëèÿâèé ñîµàäàãè "ïèðàìèäà"ëàð-
íèíã ÿíãè÷à øàêëè ñèôàòèäà èäðîê ýòèëäè. Áó íîò´²ðè ôèêð. Àñëèäà êðèïòîâàëþòà
èíòåðíåò ïóëëàðíèíã òàäðèæèé ðèâîæëàíèøè íàòèæàñèäèð.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã àìàë ³èëèø õóñóñèÿòëàðè
¥îçèðäà âèðòóàë øàêëäà àìàë ³èëàäèãàí ê´ïëàá ò´ëîâ òèçèìëàðè ìàâæóä. Áó ýñà,

óëàðíè òàñíèôëàøäà ÿãîíà ̧ íäàøóâíè øàêëëàíòèðèøíè àí÷àãèíà ìóðàêêàáëàøòèðàäè.
Áóíèíã ó÷óí âèðòóàë ò´ëîâ òèçèìëàðè ôàîëèÿòèíè ðåàë ïóëëàð âà è³òèñîäè¸ò áèëàí
´çàðî òàúñèðè âà àëî³àñèíè µèñîáãà îëèá òàñíèôëàø ´ðèíëè, äåá µèñîáëàéìèç.

Áó ìàñàëàãà äîèð èëìèé òàä³è³îòëàðíè àìàëãà îøèðãàí Åâðîïà ìàðêàçèé áàíêèíèíã
ìóòàõàññèñëàðè ³óéèäàãè ó÷òà âèðòóàë ïóë
µàðàêàòè ñõåìàëàðèíè àæðàòèá ê´ðñàòèøàäè:

1. Âèðòóàë ïóëëàðíèíã ¸ïè³ ñõåìàëàðè. Áó
øàêëäàãè ïóëëàð ðåàë è³òèñîäè¸ò áèëàí µå÷
³àíäàé àëî³àãà ýãà ýìàñ. Óøáó òèçèìäà àìàë
³èëàäèãàí ïóëëàð òèçèì èøòèðîê÷èëàðè äîè-
ðàñè áèëàí ÷åêëàíãàí âà øó òèçèì ôîéäàëà-
íóâ÷èëàðè îðàñèäàãèíà àìàë ³èëàäè. Áó ïóë-

ëàðíè àáîíåíòëèê ò´ëîâëàðè ¸êè ̧ ïè³ òèçèì èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí òàêëèô ýòèëà-
äèãàí áèðîð òîâàð âà õèçìàòíè õàðèä ³èëèø ó÷óí èøëàòèëèøè ìóìêèí. Îäàòäà, ¸ïè³
òèçèì äîèðàñèäà àìàë ³èëóâ÷è âèðòóàë ïóëëàð òèçèìäàí òàø³àðèäà ìóîìàëàãà êèðè-
òèëñà, àìàëäà þðãàí áîø³à ïóëëàð áèëàí î÷è³ ðà³îáàòãà êèðèøàäè âà øóáµàñèç, ìó-
âàôôà³èÿòñèçëèêêà ó÷ðàéäè.

¨ïè³ òèçèì äîèðàñèäà àìàë ³èëàäèãàí âèðòóàë ïóëëàðãà ìèñîë ñèôàòèäà îíëàéí ðå-
æèìèäàãè ´éèíëàð, òðàíñïîðòäà ïàññàæèðëàðíè òàøèø òèçèìè, òàëàáàëàð êàìïóñëàðè,
µàðáèé áàçàëàðíè êåëòèðèø ìóìêèí. Æóìëàäàí, îíëàéí ðåæèìèäàãè ìàøµóð World of
Warcraft ´éèíèäà µàì àéíàí øó òóðäàãè âèðòóàë ïóëëàðäàí ôîéäàëàíèëàäè [10, -Á. 13].

¨ïè³ òèçèìëàð äîèðàñèäàãè âèðòóàë ïóëëàðäàí î÷è³ òèçèìëàðäà ôîéäàëàíèøãà óðè-
íèøëàð ìóâàôôà³èÿòñèç ÿêóí òîïãàí. Áóíäàé µîäèñàëàðãà 1996 éèëäà Àòëàíòàäà á´ëèá
´òãàí Îëèìïèÿ ́ éèíëàðè âà³òèäàãè ̧ êè 1997-1998 éé. Ìàíõýòòåí ðàéîíëàðèäàí áèðèäà
âèðòóàë ïóëëàðäàí ôîéäàëàíèøíè ìèñîë ³èëèá êåëòèðèø ìóìêèí [2, -Á. 7]. Îïåðàöèîí
òèçèìëàðäàãè íîñîçëèê ñàáàáëè ìàçêóð ïóë ýâàçèãà ìàµñóëîòëàðèíè àéèðáîøëîâ÷è ñî-
òóâ÷èëàð òèçèìãà á´ëãàí èøîí÷íè é´³îòèøäè, ò´ëîâ òèçèìè èí³èðîçãà ó÷ðàäè.

2. Âèðòóàë âàëþòàëàðíèíã áèð î³èìëè ñõåìàëàðè. Áó ñõåìàãà ê´ðà âèðòóàë ïóëëàð
ðàñìèé ïóëëàðíè ìàúëóì äàðàæàäà áåëãèëàíãàí êóðñäà àëìàøòèðèø íàòèæàñèäà ïàéäî
á´ëàäè. Óëàðäàí Èíòåðíåò ñàâäî îïåðàöèÿëàðèäà ôîéäàëàíèëàäè âà øó ñàáàáëè µàì
Èíòåðíåò ïóëëàð äåá µàì þðèòèëàäè.

Èíòåðíåò ïóëëàðãà ìèñîë ³èëèá 1998 éèëäàí áîøëàá ôàîëèÿò þðèòà¸òãàí Webmoney
òèçèìèíè êåëòèðèø ìóìêèí. Óøáó òèçèì èíòåðíåò ä´êîíëàðäà õàðèä ³èëèø ¸êè ïóë
´òêàçìàëàðèíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí õèçìàò ³èëàäè. Ýëåêòðîí ïóëëàðäàí ôîéäàëàíèøãà
àñîñëàíãàí òèçèìëàðíèíã ôóíêöèîíàë ôàîëèÿòè âýá-µàì¸íëàðíè î÷èøãà àñîñëàíàäè.
Âýá-µàì¸íëàðãà ìîñ ïóë áèðëèêëàðè À£Ø äîëëàðèäà WMZ, åâðîäà WME, ðîññèÿ ðóáëè
ó÷óí WMR, ãðèâíàäà ýñà WMU êàáè øàðòëè íîìëàðäà ïóë ìàáëà²ëàðè ³´éèëàäè.

¤çáåêèñòîíäà WebMoney Uzbekistan òèçèìèíèíã ôàîëèÿòèíè êàôîëàòëîâ÷è þðèäèê

Êðèïòîâàëþòàëàð ðàñìèé ìîëèÿâèé
òèçèì èìêîíèÿòëàðè áèëàí è³òèñî-
äèé ôàîëèÿò ñóáúåêòëàðèíèíã æîðèé
ïàéòäàãè ðåàë ýµòè¸æëàðè ́ ðòàñèäà-
ãè çèääèÿòëè µîëàò þçàãà êåëãàíèäà
ïàéäî á´ëäè.

Ðàæàááàåâ Ø., Àìèíîâ Ô.
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øàõñ ñèôàòèäà "TILLO-GARANT" Ì×Æ ÷è³³àí ýäè. Óøáó òàøêèëîò ìèëëèé âàëþòàìèç-
íè øàðòëè ýëåêòðîí ïóëëàð - WMYãà àëìàøòèðèá áåðãàí. Àëìàøóâ êóðñè 1UZS=1WMYãà
òåíã äåá áåëãèëàíäè. Áóãóíãè êóíäà Webmoney òèçèìèäàí 6 ìëí.äàí çè¸ä êèøè ôîéäàëàí-
ìî³äà. Òèçèì ôîéäàëàíóâ÷èëàðèíèíã ñîíè µàð êóíè òàõìèíàí 5000 êèøèãà îøìî³äà. Òèçèì
äîèðàñèäàãè êóíäàëèê îáîðîò 20 ìëí.À£Ø äîëëàðèíè òàøêèë ³èëàäè [16].

3. ¤çàðî ìóîìàëàäà á´ëãàí âèðòóàë âàëþòàëàð ñõåìàñè. Áó ñõåìà âèðòóàë ïóëëàðíè
ðåàë ïóëëàð áèëàí ïàðàëëåëü ðàâèøäà ìóîìàëàäà þðèøèãà õèçìàò ³èëàäè. Óøáó ïóë-
ëàðíè áîçîð êóðñè á´éè÷à ´çàðî àëìàøòèðèø, óëàð ¸ðäàìèäà âèðòóàë âà ðåàë òîâàð,
õèçìàòëàðíè õàðèä ³èëèø ìóìêèí.

¤çàðî ìóîìàëàäà á´ëãàí âèðòóàë âàëþòàëàð æóìëàñèãà ýëåêòðîí òàðçäà øèôðëàíàäè-
ãàí êðèïòîâàëþòàëàð (èíãë. Cryptocurrency) µàì êèðàäè. Òàúêèäëàøèìèç æîèçêè, êðèï-
òîâàëþòàëàðíè ìóîìàëàãà ÷è³àðèø ó÷óí âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ìàõñóñ ðóõñàò-
íîìàñè òàëàá ýòèëìàéäè. Áó æàðà¸í ìàðêàçëàøòèðèëìàãàí òàðòèáäà àìàëãà îøèðèëàäè.

2009 éèëäà èëê áîð ìóîìàëàãà êèðèòèëãàí Bitcoin àµîëè òîìîíèäàí èæîáèé ³àáóë
³èëèíèøè íàòèæàñèäà ýëåêòðîí ïóëëàðíèíã ÿíãè òèçèìëàðè ÿðàòèëà áîøëàíäè. ¥îçèð-
ãè âà³òäà 200 ãà ÿ³èí òóðäàãè êðèïòîâàëþòàëàð ìàâæóä [17]. 2014 éèëíèíã ôåâðàëü
îéèäàãè µîëàòãà ê´ðà êðèïòîâàëþòàëàð áîçîðèíèíã êàïèòàëëàøóâè 9,210 À£Ø äîëëà-
ðèíè òàøêèë ýòãàí. Óëàðíèíã òàðêèáèé òóçèëèøèãà ýúòèáîð áåðèëñà, æàìè êðèïòîâà-
ëþòàëàðíèíã 96% Bitcoin (77%), Ripple (15%), Litecoin (4%)ãà  òåãèøëè (3-æàäâàë).

3-æàäâàë
Äóí¸ á´éè÷à êåíã òàð³àëãàí êðèïòîâàëþòàëàð ê´ðñàòêè÷ëàðè

(2014 éèë 26 ôåâðàëü µîëàòèãà)

Ìàíáà: https://coinmarketcap.com
Êðèïòîâàëþòàëàð ýìèññèÿñè ìàðêàçëàøòèðèëìàãàí òàðòèáäà àìàëãà îøàäè. £´øèì-

÷à ýìèññèÿ "ìàéíåð" äåá íîìëàíóâ÷è äàñòóð àñîñèäà áàæàðèëàäè. Îäàòäà, ìàéíåðëàðãà
êîìïüþòåðëàðíèíã òèçèìäàãè ìàâæóä ìóàììîëàðíè µàë ýòãàíëèê ó÷óí ìóêîôîò òàðçè-
äà ìóàéÿí ìè³äîðäàãè "êîèí"ëàðãà  ýãà á´ëàäèëàð. Óøáó ìåõàíèçì "ôîðê"  äåá àòàëàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðè
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Ìîµèÿòàí ôîðê àñîñèé ïðîòîêîëäàãè áèðëàì÷è êîäëàð âà äàñòóðíè òàêîìèëëàøòè-
ðèø èìêîíèÿòèíè áåðóâ÷è ýëåìåíòëàðäàí òàøêèë òîïàäè. Äàñòóðíè òàêîìèëëàøòèðèø
æàðà¸íèíèíã µàð áèð áîñ³è÷èäà òèçèì äîèðàñè è÷èäà æóäà ìóðàêêàá ìàòåìàòèê ìàñà-
ëà µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëàäè. Áóíèíã î³èáàòèäà òèçèì è÷èäà ³´øèì÷à ïóëëàð øàêëëà-
íèøè ìóìêèí. Áó ïóëëàð ìàéíåðëàðãà èø µà³è ñèôàòèäà ò´ëàíàäè. Ìàòåìàòèê å÷èìè
µàð ñàôàð ìóðàêêàáëàøèá áîðàâåðàäè, ´ç íàâáàòèäà ÿíãè êîèíëàðíè ÿðàòèø µàì
³èéèíëàøàäè.

Òèçèì èøòèðîê÷èëàðèíèíã òàúêèäëàøè÷à, µîçèðãè âà³òäà ÿíãè êîèíëàðíè èøëàá ÷è-
³èø áèëàí áî²ëè³ ìàéíèíã æàðà¸íëàðè ´çèíè î³ëàìàéäè. ×óíêè ïèðîâàðä íàòèæàäà
îëèíèøè ìóìêèí á´ëãàí ìóêîôîò µàòòîêè, ãåíåðàöèÿ æàðà¸íè äàâîìèäà ñàðôëàíàäèãàí
ýëåêòðýíåðãèÿ ñàðô-õàðàæàòëàðèíè µàì ³îïëàìàéäè. Ãåíåðàöèÿ æàðà¸íè äàñòëàáêè êîä
áèëàí ÷åãàðàëàíãàí ìè³äîðãà÷à äàâîì ýòàäè âà ÿíãè êîèíëàðíè èøëàá ÷è³èø æàðà¸íè
òóãàéäè. Òèçèìäàãè ìàâæóä óøáó ÷åêëàíèø òèçèìíèíã ìóêàììàëëèãè âà ýëåêòðîí ïóëëàð
ìè³äîðèíèíã ÷åêñèç ê´ïàéèøè íàòèæàñèäà ³àäðñèçëàíèøèíè îëäèíè îëèø ó÷óí æîðèé
ýòèëãàí. Øó òàðçäà Bitcoin ïóëëàðèíè ÷è³àðèøíèíã ìàêñèìàë ÷åãàðàñè 21 ìëí., Litecoin
84 ìëí., Namecoin 2 ìëðä., Feathercoin ýñà 336 ìëí. ìè³äîðèäà ÷åãàðàëàíãàí.

Òàúêèäëàãàíèìèçäåê, êðèïòîâàëþòàëàð ðàñìàí ìóîìàëàäà þðãàí ïóëëàð áèëàí ïà-
ðàëëåëü ðàâèøäà ò´ëîâ âîñèòàñè ñèôàòèäà
³´ëëàíèëàäè. Àéòàéëèê, 2014 éèëíèíã ôåâðàëü
îéèäà êîìïüþòåð ́ éèíëàðèíè èøëàá ÷è³óâ÷è
àéðèì ëîéèµà÷èëàð, øóíèíãäåê, óìóìèé îâ³-
àòëàíèø ìóàññàñàëàðè ò´ëîâ âîñèòàñè ñèôà-
òèäà Bitcoin ïóëëàðèíè ³àáóë ³èëãàí. Bitcoin
ïóëëàðèäà µàòòî VirginGalactic àâèàêîìïàíè-

ÿñè áèëåòëàðèíè õàðèä ³èëèø µàìäà Íèêîñèÿ (Êèïð) óíèâåðñèòåòèäà òàúëèì îëèø
ó÷óí µà³ ò´ëàø ìóìêèí. Áóíäàí òàø³àðè, Bitcoin ïóëëàðèäà  WikiLeaks ëîéèµàñèäà
õàéðèÿ èøëàðèíè ìîëèÿëàøòèðñà á´ëàäè.

Øóíäàé ³èëèá, êðèïòîâàëþòàëàð ò´ëà³îíëè ïóë ñèôàòèäà ò´ëîâ âîñèòàñè ñèôà-
òèäà ³àáóë ³èëèíàäè âà øó áîèñ æàì²àðèø ôóíêöèÿñèíè áàæàðèø îð³àëè èíâåñòè-
öèîí àêòèâ á´ëèá õèçìàò ³èëèøè ìóìêèí. Èíâåñòèöèîí àêòèâëàð ñèôàòèäà êðèïòî-
âàëþòàëàðãà á´ëãàí òàëàá, àéíè³ñà, æàµîí ìîëèÿâèé-è³òèñîäèé èí³èðîçè äàâðèäà
ÿíàäà êó÷ëèðî³ èôîäàëàíà áîøëàäè. Óøáó µîëàòíè Bitcoin êóðñèíèíã ´ñèø äèíàìè-
êàñèäàí ê´ðèø ìóìêèí. 2011 éèëíèíã ñåíòÿáðü îéèäàí 2014 éèëíèíã ôåâðàëü îéèãà-
÷à Bitcoin ïóëëàðíèíã íîìèíàë ³èéìàòè íîëü äàðàæàäàí 644 À£Ø äîëëàðèãà÷à åòäè.
Bitcoin ïóëëàðèíèíã ́ ðòà÷à êóðñè ìàêñèìàë äàðàæàãà÷à þêñàëèøè 2013 éèëíèíã íî-
ÿáðü-äåêàáðü îéëàðèãà ò´²ðè êåëäè. Øó äàâðäà óëàðíèíã íîìèíàë ³èéìàòè 1151 À£Ø
äîëëàðèíè òàøêèë ³èëãàí [9].

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ðåàë ïóëëàðãà êîíâåðòàöèÿëàíèøè óëàðíèíã äóí¸ ïóëëàðèãà
õîñ á´ëãàí âàçèôàëàðíè áàæàðà îëèøèäàí äàëîëàò áåðàäè. ¥îçèðãè âà³òäà Bitstamp,
Mt.Gox, BTC-E âà áîø³à ýëåêòðîí áèðæàëàðäà êîòèðîâêàëàð êðèïòîâàëþòàëàðäà òàê-
ëèô ýòèëàäè. Áóíäàí òàø³àðè, áó áèðæàëàðäà ïóëëàðíèíã òðàíñ÷åãàðàâèé µàðàêàòèíè
òàúìèíëàéäèãàí ïóë ´òêàçìàñè òèçèìëàðè µàì áîð. Óëàð æóìëàñèäàí QIWI, Visa ¸êè
MasterCard, PayPal, MoneyGram,  Money, WebMoney Yandex âà áîø³à øó êàáè ýëåêòðîí
ïóëëàð òèçèìëàðèíè ê´ðñàòèø ìóìêèí [20].

 Ìóîìàëàãà ÷è³àðèëàäèãàí êðèïòîâàëþòàëàð ìè³äîðè ÷åãàðàëàíãàíëèãè µàìäà óëàð-
íèíã µàðàêàòèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíè é´³ëèãè ñàáàáëè êðèïòîâà-
ëþòàëàð êóðñè ýðêèí ðàâèøäà òåç-òåç âà êåñêèí ´çãàðèá òóðàäè âà ìóòëî³ ðàâèøäà
êðèïòîâàëþòàëàðäà ñàâäî ³èëèíàäèãàí òîâàð âà õèçìàòëàðíèíã ðåàë òàëàá âà ýµòè¸æè
áèëàí áåëãèëàíàäè. Áóíè ³óéèäàãè ãðàôèêàäà µàì ê´ðèøèìèç ìóìêèí.

Êðèïòîâàëþòàëàðíè èøëàá ÷è³èø
ó÷óí ìóòàñàääè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã
ìàõñóñ ðóõñàòíîìàñè òàëàá ýòèëìàé-
äè. Áó æàðà¸í ìàðêàçëàøòèðèëìàãàí
òàðòèáäà àìàëãà  îøèðèëàäè.

Ðàæàááàåâ Ø., Àìèíîâ Ô.
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Ìàíáà: https://blockchain.info
1-ðàñì. Bitcoin êóðñèíèíã À£Ø äîëëàðèãà íèñáàòàí ´çãàðèø äèíàìèêàñè

Ðàñìèé ïóëëàð êàáè êðèïòîâàëþòàëàð îðàñèäà µàì êåñêèí ðà³îáàò êóçàòèëàäè âà µîçèð÷à
êðèïòîâàëþòàëàð áîçîðèäà åòàê÷èëèê Bitcoin ïóëëàðèãà òåãèøëè á´ëèá ³îëìî³äà.

Êàíàäà áàíêè ìóòàõàññèñëàðèíèíã îëèá áîðãàí èëìèé òàä³è³îòëàðè íàòèæàñè àëîµè-
äà êðèïòîâàëþòàëàðíèíã àëìàøóâ êóðñè äèíàìèêàñè ´çàðî àëî³àäîðëèãèíè ê´ðñàòäè.
Òàä³è³îòëàð äàâîìèäà èêêè ãóðóµãà àæðàòèëãàí 7 õèë êðèïòîâàëþòàëàð äèíàìèêàñè ́ ðãà-
íèëäè. Áèðèí÷è ãóðóµãà Litecoin (LTC), Peercoin (PPC) âà Namecoin (NMC)ëàð êèðèòèëãàí
á´ëèá, ìóòàõàññèñëàð óëàðíè àí÷à ÿõøè ðèâîæëàíà¸òãàí âèðòóàë âàëþòàëàð äåá áàµîëà-
øàäè. Áó âèðòóàë âàëþòàëàðíèíã àëìàøóâ êóðñè ³èéìàò æèµàòèäàí êðèïòîâàëþòàëàð
îðàñèäà óñòóíëèê ³èëà¸òãàí Bitcoiníèíã êóðñèãà æóäà ÿ³èí áàµîëàíàäè. Èêêèí÷è ãóðóµãà
Feathercoin (FTC) è Terracoin (TRC) êàáè âèðòóàë âàëþòàëàð êèðèòèëãàí á´ëèá, óëàðíèíã
àëìàøóâ êóðñè òàä³è³îò äàâðè äàâîìèäà àí÷àãèíà ïàñò áàµîëàíãàí [5, -Á. 10].

Êðèïòîâàëþòàëàð êóðñèíèíã êåñêèí ê´òàðèëèøè áèð òîìîíäàí, ðåàë ýêâèâàëåíò ³èé-
ìàòèíèíã øàêëëàíèø æàðà¸íëàðè, èêêèí÷è òîìîíäàí ýñà, ñóíúèé ðàâèøäà ÿðàòèëãàí
ìîëèÿâèé "ïóôàê" ñèôàòèäà áàµîëàíìî³äà. Ýêñïåðòëàð îðàñèäà ÿêäèëëèê á´ëìàñà-äà,
ðàñìèé ïóëëàðãà íèñáàòàí ìó³îáèë âîñèòà ðîëèíè ́ éíîâ÷è êðèïòîâàëþòàëàð áóòóí äóí¸
á´éè÷à ñïåêóëÿòèâ îïåðàöèÿëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íëàðèäà ôàîë èøëàòèëìî³äà.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàìëàêàòëàð è³òèñîäè¸òèãà òàúñèðè
Êðèïòîâàëþòàëàð áîçîðè æàäàë ñóðúàòëàð áèëàí ðèâîæëàíìî³äà. Áóíèíã íàòèæàñè-

äà ìàðêàçèé áàíêëàðíèíã ò´ëîâ òèçèìè, ïóë àéëàíìàñè âà ìèëëèé è³òèñîäè¸òãà òàúñè-
ðè êó÷àéìî³äà. Øó ñàáàáëè ýëåêòðîí òèæîðàòíè ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàñè êðèïòîâà-
ëþòàëàðíè ìàðêàçèé áàíêëàð ò´ëîâ òèçèìèãà, ìîëèÿâèé áîçîðëàð ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà
ñîëèø ìåõàíèçìèãà âà ìàðêàçèé áàíêëàðíèíã ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèð ýòèøè é´íà-
ëèøëàðè àòðîôëè÷à ´ðãàíèá ÷è³èøíè òàëàá ýòàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã êåíã òàð³àëèøè ìàðêàçèé áàíê µàìäà äåïîçèò èíñòèòóòëàðè-
íèíã áàëàíñèãà áåâîñèòà òàúñèð ê´ðñàòàäè. Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìîíåòàð ñè¸ñàòãà
ê´ðñàòàäèãàí òàúñèðè àñîñàí ïóë áàçàñèíèíã µîëàòèäà íàìî¸í á´ëàäè. Ãàð÷è, æàìèÿòäà
òàêëèô ýòèëàäèãàí òîâàð âà õèçìàòëàð èñòåúìîë÷è ìèæîçëàð òîìîíèäàí ðåàë ïóëëàðãà
ýìàñ, áàëêè êðèïòîâàëþòàëàðãà õàðèä ³èëèíñà, áó áèðèí÷èäàí, ìàðêàçèé áàíêëàð òî-
ìîíèäàí òàêëèô ýòèëàäèãàí ïóëëàðãà íèñáàòàí òàëàá äàðàæàñèíèíã ïàñàéèá êåòèøèãà,
èêêèí÷èäàí, æóäà êàòòà ìè³äîðäà èñòåúìîë áîçîðèäàãè æàðà¸íëàðèíè òàúìèíëàøäà
èøòèðîê ýòìàéäèãàí ïóë ìàññàñèíèíã ïàéäî á´ëèøèãà ñàáàá á´ëàäè. ¤ç íàâáàòèäà, íà³ä

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðè
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ïóëëàðãà íèñáàòàí ýµòè¸æíèíã ïàñàéèøè îõèð-î³èáàòäà ïóë áàçàñèãà, äåìàêêè, ìàðêà-
çèé áàíêëàðíèíã áàëàíñèãà ñàëáèé òàúñèð ³èëàäè.

Øó ´ðèíäà, ìàðêàçèé áàíêëàðíè "áàíêëàðíèíã áàíêè" ôóíêöèÿñèãà ò´õòàëèá ´òèø
æîèç. Ìàúëóìêè, òèæîðàò áàíêëàðè èõòè¸ðèäàãè ìàáëà²ëàðèíèíã áèð ³èñìèíè ìàðêà-
çèé áàíêëàðäàãè ìàæáóðèé çàõèðàëàø æàì²àðìàñèãà àæðàòàäèëàð. Óøáó æàì²àðìàäàãè
ìàáëà²ëàðäàí ìàðêàçèé áàíê òîìîíèäàí æîðèé äàâðäà áàíê òèçèìèäàãè ëèêâèäëèêíè
áàð³àðîð ñà³ëàø ó÷óí ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèø îïåðàöèÿëàðèíè áàæàðèøäà ôîéäàëàíè-
øè ìóìêèí âà áóíèíã ó÷óí ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèø ñòàâêàñè áàðîáàðèäà ôîèç äàðîìàä-
ëàðèãà ýãà á´ëàäè. Îëòèí ñòàíäàðòè àìàë ³èëìàé ³´éãàí âà³òäà ³àéòà ìîëèÿëàøòèðèø
îïåðàöèÿëàðèíè áàæàðèø µèñîáèãà îëèíàäèãàí äàðîìàä èëìèé òèëäà "ñåíüîðàæ" ¸êè
"ýìèññèîí äàðîìàä" äåá àòàëàäè.

Ìóîìàëàãà ÷è³àðèëãàí ïóëëàð ìàðêàçèé áàíêëàðíèíã ìàæáóðèÿòè (áàíêíîòàëàð)
µèñîáëàíàäèãàí ìàìëàêàòëàðäà ïóë áàçàñèíèíã ³èñ³àðèøè ìàðêàçèé áàíê äàðîìàäëà-
ðèíèíã ïàñàéèøèãà ñàáàá á´ëàäè. Ïóë ýìèññèÿñè äàâëàò ìàæáóðèÿòëàðèíèíã îðòèøè
µèñîáèãà àìàëãà îøèðèëñà (ìàñàëàí, À£Øíèíã ²àçíà÷èëèê áèëåòëàðè), ïóë áàçàñèíèíã
³èñ³àðèøè äàâëàò äàðîìàäëàðèíèíã ³èñ³àðèøèíè àíãëàòàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàð âîñèòàñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí òðàíçàêöèÿëàðíèíã µàæìè ïóë
ìàññàñèíèêèäàí ôàð³ëè ´ëàðî³ µå÷ ³àíäàé àµàìèÿò êàñá ýòìàéäè, ÷óíêè ìóîìàëàãà
÷è³àðèëàäèãàí êðèïòîâàëþòàëàðíèíã óìóìèé µàæìè îõèð-î³èáàòäà ïóë áàçàñèíèíã àéíàí
øó ³èéìàòãà êàìàéèøèíè àíãëàòàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàð, æîðèé äàâðäà ìîëèÿ ñîµàñèäà ìàâæóä á´ëãàí òóðëè õèë ÷åêëîâ-
ëàðíè ³îíóíãà õèëîô á´ëìàãàí òàðçäà ÷åòëàá
´òèø èìêîíèÿòèíè áåðóâ÷è ìîëèÿâèé èííî-
âàöèÿëàðíèíã áîø³à ê´ðèíèøëàðè êàáè, àñî-
ñàí àìàëäàãè ò´ëîâ òèçèìè µàìäà íàðõëàðíèíã
áàð³àðîðëèãèãà áîñèì ́ òêàçàäè. Óìóìëàøòè-
ðèá îëèíàäèãàí á´ëñà, êðèïòîâàëþòàëàðíèíã
íàðõ-íàâîëàðíèíã áàð³àðîðëèãèãà ê´ðñàòàäè-

ãàí òàúñèð ñàìàðàñèíè ³óéèäàãè é´íàëèø (àñïåêò)ëàðäà îëèá ³àðàø ìóìêèí:
- è³òèñîäè¸òäà ìóîìàëàäà þðãàí ïóë ìè³äîðèíèíã îøèøè;
- ïóëëàðíèíã ìóîìàëàäà þðèø òåçëèãèíèíã îøèøè;
- ïóë àãðåãàòëàðèäà þç áåðàäèãàí ´çãàðèøëàð;
- äàâëàò òîìîíèäàí áåëãèëàíãàí âàëþòàëàð àëìàøóâè êóðñèãà áîñèì ê´ðñàòèøè.
Ýíäè þ³îðèäà ñàíàá ́ òèëãàí µàð áèð òåçèñ á´éè÷à ³èñ³à÷à ôèêð áèëäèðèá êåòàìèç.

È³òèñîäè¸òäà ìóîìàëàäà þðãàí ïóë ìè³äîðèíèíã îøèøèãà êåëñàê, àéòèøèìèç ìóì-
êèíêè, µîçèðãè âà³òäà àêñàðèÿò ìàìëàêàòëàðäà êðèïòîâàëþòàëàð è÷êè ïóë ìàññàñèíèíã
µàæìèãà æèääèé òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèíëèãèãà øóáµà áèëàí ³àðàëìî³äà. Ìàñàëàí,
Áóþê Áðèòàíèÿäà îëèíãàí ìàúëóìîòëàðãà ³àðàãàíäà, ìóîìàëàäà þðãàí Bitcoinëàðíèíã
óìóìèé ³èéìàòè 60 ìëí. ôóíò ñòåðëèíãäàí îøìàéäè. Áó íà³ä ïóëëàðíèíã 0,1 ôîèçèíè
âà ïóë ìàññàñèíèíã 0,003 ôîèçèíè òàøêèë ýòàäè. Ìàìëàêàòäà µàð êóíè êðèïòîâàëþòà-
ëàð ¸ðäàìèäà 300 òàãà÷à òðàíçàêöèÿëàð àìàëãà îøèðèëàð ýêàí [1, Á. 8].

Øó ´ðèíäà áèð íàðñàíè ýúòèðîô ýòèø ìóìêèí, àéíè âà³òäà ìóîìàëàäàãè êðèïòîâà-
ëþòàëàðíèíã óìóìèé ìè³äîðè ðàñìèé ïóëëàðãà íèñáàòàí òà³³îñëàá á´ëìàéäèãàí äàðà-
æàäà êàì á´ëñà-äà, êåëàæàêäà óëàðíèíã ìè³äîðè êåñêèí ́ ñèøè ìóìêèíëèãèíè µàì èí-
êîð ýòèá á´ëìàéäè. £îëàâåðñà, ìóîìàëàãà êèðèòèëàäèãàí êðèïòîâàëþòàëàðíèíã óìóìèé
ìè³äîðè, 2013 éèëäà Bitcoinëàð áèëàí á´ëãàíè êàáè, âàëþòàëàð àëìàøóâ êóðñëàðèíèíã
ýðêèí ðàâèøäà âà òåç-òåç ´çãàðèá òóðèøè ñàáàáëè êåñêèí îøèá êåòèøè µàì ìóìêèí.

Êðèïòîâàëþòàëàð ïóëëàðíè ìóîìàëàäà þðèø òåçëèãèíèíã îøèøè âà ïóë àãðåãàòëà-
ðèäà þç áåðàäèãàí ´çãàðèøëàðãà òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí. Áóíäà âèðòóàë âàëþòàëàð
¸ðäàìèäà èíòåðíåò òàðìî³ëàðè îð³àëè àìàëãà îøèðèëàäèãàí ñàâäî îïåðàöèÿëàðè ê´ëà-
ìèíèíã îøèøè òóôàéëè áàð³àðîð âàëþòàëàðãà íèñáàòàí ðåàë òàëàá àí÷àãèíà ïàñàÿäè.

Àìàëè¸òäà âèðòóàë ïóëëàðíèíã êåíã
ê´ëàìëàðäà ³´ëëàíèëèøè ìàðêàçèé
áàíê áàëàíñèíèíã ³èñ³àðèøè µàìäà
ïóë-êðåäèò (õóñóñàí, ôîèç ñòàâêàëà-
ðèíè áåëãèëàø) ñè¸ñàòè ñàìàðàäîðëè-
ãèíèíã ïàñàéèøèãà ñàáàá á´ëàäè.
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Áó µîë ïóë àãðåãàòëàðèäà ìóàéÿí ́ çãàðèøëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðèøè ìó³àððàð. Ó ýñà, ́ ç
íàâáàòèäà, ïóëëàðíè ìóîìàëàäà þðèø òåçëèãèãà òàúñèð ýòàäè. Ìóõòàñàð ³èëèá àéòãàí-
äà, àìàëè¸òäà âèðòóàë ïóëëàðíèíã êåíã ê´ëàìëàðäà ³´ëëàíèëèøè ìàðêàçèé áàíê áàëàí-
ñèíèíã ³èñ³àðèøè µàìäà ïóë-êðåäèò (õóñóñàí, ôîèç ñòàâêàëàðèíè áåëãèëàø) ñè¸ñàòè
ñàìàðàäîðëèãèíèíã ïàñàéèøèãà ñàáàá á´ëàäè. Áóíäàí òàø³àðè, ðåàë ïóëëàðíè êðèïòî-
âàëþòàëàð áèëàí àëìàøòèðèø ïèðîâàðä íàòèæàäà ïóë àãðåãàòëàðèíè áàµîëàøíè àí÷à
ìóðàêêàáëàøòèðèá þáîðàäè âà èíôëÿöèÿíèíã ïðîãíîçëàøòèðèëàäèãàí äàðàæàñèíè ýúòè-
áîðãà îëèá, ïóë ìàññàñèíè áàð³àðîðëàøòèðèøãà æèääèé ðàâèøäà ò´ñ³èíëèê ³èëèøè
ìóìêèí.

Íèµîÿò, êðèïòîâàëþòàëàð äàâëàò òîìîíèäàí áåëãèëàíãàí âàëþòàëàð àëìàøóâè êóð-
ñèãà áîñèì ê´ðñàòèøè ìóìêèí. Àââàëî, øóíè ýúòèðîô ýòèøèìèç æîèçêè, âèðòóàë âà-
ëþòàëàð áîçîðèíèíã µàæìè æàµîí âàëþòà áîçîðèíèíã ìàñøòàáèãà íèñáàòàí îëãàíäà
æóäà îç. Áèðî³, âèðòóàë âàëþòàëàð ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ìîëèÿâèé îïåðàöèÿ-
ëàð àëîµèäà îëèíãàí áèð ìàìëàêàòäà êîíöåíòðàöèÿëàíñà, ó µîëäà êðèïòîâàëþòàëàð
ìèëëèé âàëþòàíèíã ðåàë ³èéìàòèãà æèääèé òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí.

Ôèêðèìèçíè òàñäè³ëàø ó÷óí Õèòîéíèíã åòàê÷è òåëåêîììóíèêàöèîí àëî³àëàð îïå-
ðàòîðëàðèäàí áèðè ñàíàëãàí Tencent êîìïàíèÿñè òîìîíèäàí ìóîìàëàãà ÷è³àðèëãàí
Q-  ïóëëàðè ìèñîëèäà ê´ðñàòèøèìèç ìóìêèí. Äàñòëàáêè âà³òäà QQ òèçèìè êîìïàíèÿ
òîìîíèäàí òàêëèô ýòèëàäèãàí òåçêîð õèçìàòëàð òèçèìè íåãèçèäà ðèâîæëàíãàí. Óøáó
òèçèì äîèðàñèäà µèñîá-êèòîáëàð Q-ïóëëàðè ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèëãàí. ¤ç íàâáàòèäà,
áó êðèïòîâàëþòàíè êðåäèò êàðòî÷êàñè îð³àëè
¸êè ìîáèëü òåëåôîí õèçìàòëàðè ó÷óí àìàëãà
îøèðèëãàí ò´ëîâ áàëàíñè µèñîáèäàí õàðèä
³èëèø ìóìêèí ýäè. Q-ïóëëàðèíèíã àëìàøóâ
êóðñè ìèëëèé âàëþòà êóðñèãà áî²ëàá ³´éèë-
ãàí ýäè. Àââàë àéòãàíèìèçäåê, Q-ïóëëàð ôà-
³àòãèíà Tencent êîìïàíèÿñèíèíã õèçìàò òè-
çèìè äîèðàñèäà ìóîìàëàäà þðèøè ìóìêèí
á´ëãàí, áèðî³ ìàçêóð òèçèìäàí ôîéäàëàíóâ÷è ìèæîçëàð êðèïòîâàëþòàäàí ́ çàðî µèñîá-
êèòîáëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íëàðèäà èøëàòà áîøëàøäè. Ñåêèí-àñòà Q-ïóëëàðè-
íè àéðèì ñàâäî ïóíêòëàðèäà µàì ³àáóë ³èëà áîøëàøäè âà õóôè¸íà áîçîðäàãè ìóîìàëà
âîñèòàñèãà àéëàíäè. 2009 éèëãà êåëèá âèðòóàë âàëþòàíèíã õóôè¸íà áîçîðäàãè îáîðîòè
éèëèãà 20 ôîèçãà÷à ê´òàðèëäè. Îáîðîòäàãè âèðòóàë âàëþòàëàðíèíã óìóìèé ³èéìàòè
áèð ³àí÷à ìèëëèàðä þàíüãà òåíã ýäè. Øóíäàí êåéèí, Õèòîé µóêóìàòè Q-ïóëëàðäàí
ðàñìàí ôîéäàëàíèøíè òà³è³ëàá ³´éäè.

Áóíäàí øóíäàé õóëîñà êåëèá ÷è³àäèêè, ìèëëèé ïóë òèçèìèíèíã áàð³àðîðëèãèíè òàú-
ìèíëàø ó÷óí ìàñúóë á´ëãàí àëîµèäà îðãàííèíã é´³ëèãè êðèïòîâàëþòàëàð êóðñèíèíã
âîëàòèëëèãèãà æóäà êó÷ëè òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí. Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã áàð³àðîð
âàëþòàëàð êóðñèãà íèñáàòàí áåëãèëàíàäèãàí àëìàøóâ êóðñè ïèðîâàðä íàòèæàäà ðåàë
òàëàá âà òàêëèô ïðîïîðöèÿëàðèäàí êåëèá ÷è³èá áåëãèëàíàäè. Âèðòóàë âàëþòàëàð êóð-
ñèíèíã µàð êóíëèê ´çãàðèøëàðè ´ðòà÷à µèñîáäà 25 ôîèçäàí îøèøè ìóìêèí (2-ðàñì).
Äåìàê, ñàâäî îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà êðèïòîâàëþòàëàðäàí ôîéäàëàíèø ́ çèãà
ÿðàøà ìóàììîëàð òó²äèðàäè. Êðèïòîâàëþòàëàð êóðñèíèíã æóäà ´çãàðóâ÷àí õàðàêòåðãà
ýãàëèãè îäàìëàðíè ñïåêóëÿòèâ îïåðàöèÿëàðíè àìàëãà îøèðèøãà óíäàøè ìóìêèí. Øó
áèëàí áèðãà, àìàëäà âèðòóàë âàëþòàëàð êóðñèíèíã ´çãàðèøëàðèíè ïðîãíîçëàøòèðèø-
íèíã óìóìàí èëîæè é´³. Óøáó ìà³ñàä é´ëèäà ôóíäàìåíòàë òàµëèë óñëóáèäàí ôîéäàëà-
íèø ìóìêèí ýìàñ, ÷óíêè âèðòóàë âàëþòàëàð êóðñèíèíã âîëîòèëëèãè àëîµèäà îëèíãàí
ìàìëàêàòíèíã ìèëëèé è³òèñîäèé µîëàòèãà áî²ëàíãàí ýìàñ.

Òåõíèê òàµëèë ³èëèøíèíã µàì ñàìàðàäîðëèãè þ³îðè á´ëìàéäè, ÷óíêè áîçîðëàðäàãè
àµâîëíè îëäèíäàí áèëèø, àíè³ðî³ ³èëèá àéòãàíäà, ðåàë òàëàá âà òàêëèôíè ìà³ñàäëè
ðàâèøäà øàêëëàíòèðèøíèíã óìóìàí èëîæè é´³.

¥å÷ áèð ìàìëàêàò áîø³à õîðèæèé
äàâëàò ìèëëèé âàëþòàñèíèíã µàðàêà-
òèíè òàðòèáãà ñîëîëìàéäè, áèðî³
ìàìëàêàò äîèðàñèäà âàëþòà àéèðáîø-
ëàøãà èõòèñîñëàøãàí áèðæàëàðíèíã
ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëèøè ìóìêèí.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðè
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2-ðàñì. BTC/USD êóðñëàðèíèíã êóíäàëèê ´çãàðèøè
Ìîëèÿâèé ðåñóðñëàðíèíã êåëèá ÷è³èø ìàíáàèíè àíè³ëàø, êóçàòèá âà íàçîðàò ³èëèá

áîðèøíèíã èìêîíè á´ëìàãàíè áîèñ âèðòóàë âàëþòàëàðäàí µàì ³îíóíèé, µàì íî³îíó-
íèé ìà³ñàäëàðäà ôîéäàëàíñà á´ëàäè. Øó ñàáàáëè êðèïòîâàëþòàëàð íî³îíóíèé é´ë áè-
ëàí òîïèëãàí äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèø ó÷óí ³óëàé êàíàë âàçèôàñèíè áàæàðèøè
ìóìêèí. Åâðîïà áàíêëàðèíèíã ðàµáàðëàðè îëèá áîðèëãàí òàä³è³îòëàð íàòèæàñèãà àñîñ-
ëàíèá êðèïòîâàëþòàëàðäàí ôîéäàëàíèø òóôàéëè íî³îíóíèé äàðîìàäíè ëåãàëëàøòè-
ðèø á´éè÷à 70 õèë ðèñêëàð ð´éõàòèíè ýúëîí ³èëèøäè [4]. Âèðòóàë âàëþòàëàð áèëàí
èøëàøãà àñîñëàíãàí ò´ëîâ òèçèìëàðèíèíã ôîéäàëàíóâ÷èëàðè èäåíòèôèêàöèÿ ³èëèí-
ìàéäè âà áàð÷à æàðà¸íëàð ìóòëà³ àíîíèìëèê øàðîèòèäà àìàëãà îøèðèëàäè. Øóíèíã
ó÷óí âèðòóàë âàëþòàëàð âîñèòàñèäà ò´ëîâ òèçèìèäàí ´òêàçèëãàí ïóë ´òêàçìàëàðèíè
êðèïòîâàëþòàëàðíè ðåàë ïóëëàðãà êîíâåðòàöèÿëàø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëãàí áèðîí áèð
þðèäèê øàõñ íîìèãà æ´íàòèá, ñ´íãðà óëàðíè íà³ä ïóë øàêëèäà ´çëàøòèðèø ìóìêèí.

¥îçèðäà òóðëè ìàìëàêàòëàðäà óøáó ôàîëèÿòíè ÷åêëàøãà ³àðàòèëãàí ³àòîð òàäáèð-
ëàð ê´ðèëìî³äà. Æóìëàäàí, Êàíàäà µóêóìàòè âèðòóàë ïóëëàð òèçèìè îïåðàòîðëàðèíè
øóáµàëè òðàíçàêöèÿëàð µà³èäà ìóòàñàääè îðãàíëàðãà õàáàð áåðèø òàðòèáèíè æîðèé
ýòèøãàí. À£Øäà âèðòóàë ò´ëîâ òèçèìëàðèäàí ôîéäàëàíóâ÷èëàðíèíã µà³-µó³ó³ëàðèíè
µèìîÿëàø, íîëåãàë ïóëëàðíè ëåãàëëàøòèðèøãà é´ë ³´éìàñëèê âà òèçèì õàâôñèçëèãèíè
òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà "BitLicense" òàðòèáîòèíè æîðèé ýòèøìî³äà [11, -Á. 5].

Êðèïòîâàëþòàëàð áèëàí àìàëãà îøèðèëàäèãàí ìîëèÿâèé îïåðàöèÿëàðíè òàð-
òèáãà ñîëèø ÷îðà-òàäáèðëàðè

Ìóîìàëàäàãè ïóëëàð åòàðëè äàðàæàäà òàúìèíëàíìàãàí µîçèðãè âà³òäà âèðòóàë ïóë-
ëàðíèíã îáîðîòãà êèðèòèëèøè ïóë òàêëèôèíèíã íèñáàòàí áå³àðîðëèãè áèëàí ³´øèëèá,
âàçèÿòíè ÿíàäà î²èðëàøòèðìî³äà. Ì.Ôðèäìåííèíã êîíöåïöèÿñèãà ê´ðà, è³òèñîäèé ñî-
µàäà ìàúëóì µàæìäàãè ïóëëàð ìóíòàçàì ðàâèøäà æàì²àðèëèøè òóôàéëè ìóîìàëàäàí
÷è³àðèëàäè. Áó µîë îáîðîòäàãè ïóë ìàññàñèíèíã êàìàéèøèãà îëèá êåëàäè. Øóíèíã ó÷óí
ìóîìàëàäà þðãàí ðåàë ïóëëàð ìàññàñè äîèìèé ðàâèøäà îøèá áîðèøè çàðóð. Ðåàë ïóë-
ëàðíèíã îáîðîòèäà ïóë ìàññàñè áèëàí áî²ëè³ ìóàììî ýìèññèÿ µèñîáèãà µàë ýòèëàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàð îáîðîòèãà øó íó³òàè íàçàðäàí ¸íäîøèëñà, ìóîìàëàãà ÷è³àðèëãàí
âèðòóàë âàëþòàëàð ìè³äîðè µàì óçëóêñèç îøèá áîðèøè êåðàêëèãè ìàúëóì á´ëàäè. Áèðî³,
êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ýìèññèÿñè, ìàéíèíã æàðà¸íëàðèíèíã óñòóâîð ³îíóíèÿòëàðè òó-
ôàéëè, èøëàá ÷è³èëèøè ÷åêëàíãàíè áîèñ, ìè³äîðèé æèµàòäàí ìàúëóì äàðàæàäàí îøîë-
ìàéäè. Ìàñàëàí, Bitcoinëàðíèíã µàæìè 21 ìëí., Litecoiníèêè 84 ìëí., Rippleíèêè 100
ìëðä., Namecoin âèðòóàë âàëþòàñèíèêè 2 ìëðä.äàí îøìàñëèãè áåëãèëàá ³´éèëãàí.
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Âèðòóàë âàëþòàëàð ýìèññèÿñèíè íàçîðàò ³èëóâ÷è âà áîø³àðóâ÷è àëîµèäà ìàðêàç-
íèíã é´³ëèãè êðèïòîâàëþòàëàð òèçèìèíè òàëàá âà òàêëèô ïðîïîðöèÿëàðèíèíã ìàâñó-
ìèé, öèêëèê äàâðëàðäàãè ́ çãàðèøëàðèãà ìîñëàøòèðèø èìêîíèÿòèíè áåðìàéäè. Øó ñà-
áàáäàí âèðòóàë âàëþòàëàð òèçèìè òóçèëìàâèé ´çãàðèøëàðãà µàì ó÷ðàá òóðàäè.

Ýðêèí áîçîð ìóíîñàáàòëàðè øàðîèòèäà êðèïòîâàëþòàëàð ýìèññèÿñèíèíã ÷åãàðàëàíè-
øè ïèðîâàðä íàòèæàäà óëàð ³èéìàòèíèíã îøèá êåòèøè, ÿúíè äåôëÿöèÿãà îëèá êåëàäè.
Êðèïòîâàëþòàëàð ³èéìàòèíèíã êåñêèí îøèøè ñàáàáëè óëàðíè æàì²àðèø âîñèòàñè ñè-
ôàòèäà èøëàòèø èñòàãèäà á´ëãàí øàõñëàð ñîíè µàì îøàäè. Áó µîë âèðòóàë âàëþòàëàðãà
íèñáàòàí øóñèç µàì þ³îðè äàðàæàäàãè òàëàáíè ÿíàäà îøèðàäè. Êðèïòîâàëþòàëàð ýìèñ-
ñèÿñè îáúåêòèâ ñàáàáëàð òóôàéëè àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí á´ëìàãàíè ñàáàáëè îõèðè-
äà âèðòóàë âàëþòàëàð òèçèìè ´çèíèíã ôóíêöèîíàë ôàîëèÿòèíè äàâîì ýòòèðà îëìàéäè.
Ìàéíåðëàð òîìîíèäàí âèðòóàë ïóëëàðíè èøëàá ÷è³èø æàðà¸íëàðè òîáîðà ³èéèíëàøèá
áîðà¸òãàíè âèðòóàë ïóë ýìèññèÿñèíèíã îáúåêòèâ ðàâèøäà ³èñ³àðèá áîðà¸òãàíëèãèäàí
äàðàê áåðñà-äà, ýêñïåðòëàð òîìîíèäàí âèðòóàë âàëþòàëàð áîçîðèíèíã ôóíêöèîíàë ôàî-
ëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëèø áîðàñèäà òåãèøëè÷à òàêëèôëàð êèðèòèëìî³äà.

Øóíäàé òàêëèôëàð îðàñèäà ýëåêòðîí ïóëëàðäà î÷èëãàí µèñîá-êèòîá ðà³àìëàðè ó÷óí
ìàæáóðèé ðàâèøäà çàõèðàëàø òàðòèáîòèíè æîðèé ýòèø òàêëèôè æóäà êåíã òàð³àëãàí
[7]. Øóáµàñèç, áó õèëäàãè ôèêð-ìóëîµàçàëàð êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ïóë áàçàñèãà ê´ðñà-
òà¸òãàí òàúñèð ñàìàðàñèíè ýúòèáîðãà îëèá áèëäèðèëìî³äà. Øó ́ ðèíäà ìàñàëàíèíã ³èçè³
áèð æèµàòè íàìî¸í á´ëàäè. Àââàë àéòãàíèìèçäåê, âèðòóàë âàëþòàëàð àêñàðèÿò ìàìëà-
êàòëàðäà ðàñìàí òàí îëèíìàãàí. Ãàð÷è, ðåàë âî³åëèêäàí êåëèá ÷è³èá, ðàñìèé äàðàæàäà
êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìóîìàëàäà þðèøèíè òàðòèáãà ñîëèøãà é´íàëòèðèëãàí ìóàéÿí
÷îðà-òàäáèðëàð èøëàá ÷è³èëñà, ó µîëäà âèðòóàë ïóëëàðíè ðàñìàí òàí îëèíèøè µàìäà
óëàðíè äàâëàòíèíã ìîíåòàð òèçèìèãà èíòåãðàöèÿëàøòèðèø òàëàá ýòèëàäè. Áó æàðà¸í
àìàëäà æóäà ³èéèí êå÷àäè.

Âèðòóàë âàëþòàëàð áîçîðèíèíã ôóíêöèîíàë ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëèø áîðàñèäà
òåç-òåç êèðèòèëàäèãàí òàêëèôëàð îðàñèäà âèðòóàë ïóëëàð òèçèìèíè ëèöåíçèÿëàøòè-
ðèø µàìäà óëàðíèíã ýìèññèÿñèíè àìàëãà îøèðèø òàðòèáëàðèíè èøëàá ÷è³èø òàêëèôè
µàì áîð [10; -Á. 44].

ßíãè ïóëëàð ýìèññèÿñèíè àìàëãà îøèðèø òàðòèáëàðè ³àòúèé ðàâèøäà áåëãèëàá ³´éèë-
ãàí á´ëèá, óëàðíè ´çáîøèì÷àëèê áèëàí ́ çãàðòèðèø ìóìêèí ýìàñ. Íåãàêè, áàð÷à æàðà-
¸íëàð µàììà ýðêèí ôîéäàëàíèøè ìóìêèí á´ëãàí ñàéòëàðäà ê´ðñàòèëãàí àëãîðèòìëàðãà
àñîñëàíàäè. Óøáó àëãîðèòìëàð ïèðèíã òàðìî³ëàðè îð³àëè äóí¸ ìè³¸ñèäà áèð-áèðè
áèëàí óé²óí ðàâèøäà áî²ëàíèá, ´çàðî àëî³àäà á´ëàäè. Øóíäàé ³èëèá, µàììà èøòèðîê-
÷èëàðíèíã äîèìèé âà óìóìèé íàçîðàòè îñòèäà á´ëãàí àëãîðèòìëàðãà áèðîí áèð òàðçäà
êèðèòèëàäèãàí ´çãàðòèðèøëàð ìîµèÿòàí âèðòóàë ïóëëàðíèíã óìóìýúòèðîô ýòèëàäèãàí
ýìèññèÿñè ³îèäàëàðèãà ìóàéÿí ´çãàðòèðèøëàð êèðèòèø áèëàí áàðîáàð. Áóíäàé µîëàò-
ëàðäà àëîµèäà ôîéäàëàíóâ÷è (ìèæîç ¸êè ìàéíåð) òîìîíèäàí ´ðíàòèëãàí ³îèäàëàðãà
êèðèòèëàäèãàí ´çãàðòèðèøëàð áàð÷à èøòèðîê÷èëàðíèíã óìóìèé ðîçèëèãèãà àñîñëàíè-
øè çàðóð, àêñ µîëäà óëàð áèðëàøìàíèíã áîø³à èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèí-
ìàéäè. Øóíèíã ó÷óí äàâëàòíèíã âàêîëàòëè îðãàíëàðè âèðòóàë ïóëëàðíè ðàñìàí òàí
îëèøè ¸êè óëàðíè èíêîð ýòèøè ëîçèì.

Å÷èìèíè êóòà¸òãàí ÿíà áèð àêòóàë ìàñàëà áó - ýëåêòðîí ïóëëàð òèçèìëàðèíè ³´ëëàá-
³óââàòëîâ÷è êîìïàíèÿëàðíèíã ôàîëèÿòèíè ëèöåíçèÿëàøòèðèøãà íèñáàòàí ³àíäàé ìó-
íîñàáàòäà á´ëèøè ìàñàëàñèäèð. Áó áîðàäà µàì äóí¸ ìàìëàêàòëàðèäà ÿêäèëëèê é´³.
Ìàñàëàí, Òàéëàíä µóêóìàòè âà ìàðêàçèé áàíêè [15] Bitcoin ïóëëàðèíè ìóñòà³èë âàëþòà
ñèôàòèäà òàí îëäè, àììî óøáó ïóë âîñèòàñèäà âàëþòà îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø
ó÷óí ìàõñóñ ëèöåíçèÿ òàðòèáîòè àìàë ³èëèøèíè ýúëîí ³èëäè. Õèòîé [13] âà Ðîññèÿ [14]
µóêóìàòè Bitcoin ïóëëàðèíè ðàñìèé ìóîìàëàãà êèðèòèøíè òà³è³ëàá ³´éèøãàí. Àììî,
ýúòèðîô ýòèøèìèç æîèçêè, Èíòåðíåò òèçèìè ìàâæóä á´ëãàí øàðò-øàðîèòäà áóíäàé
÷îðà-òàäáèðëàðíè àìàëäà òàúìèíëàøíèíã èìêîíèÿòè é´³.

Êðèïòîâàëþòàëàðíèíã ìàðêàçèé áàíêëàð ìîíåòàð ñè¸ñàòèãà òàúñèðè
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È³òèñîäèé èíòåãðàöèÿëàøóâíèíã µàð ³àíäàé ê´ðèíèøè êàáè èêêè õèë ò´ëîâ òèçèì-
ëàðèíèíã ³´øèëèøè æàðà¸íè ´çèãà õîñ áèð ³àí÷à áîñ³è÷ëàðíè áîñèá ´òèøè ëîçèì.
Íåãà äåãàíäà, ìàúëóì ìàìëàêàò ìè³¸ñèäà âàëþòà îïåðàöèÿëàðèíè ÷åãàðàëàøãà ³àðà-
òèëãàí òåãèøëè ÷îðà-òàäáèðëàð áåëãèëàíãàí á´ëñà, êîíâåðòàöèÿëàíèøè ìóìêèí á´ëà-
äèãàí µàð ³àíäàé âèðòóàë âàëþòà õîðèæèé âàëþòàëàðíè ìàìëàêàòäàí îëèá ÷è³èá êå-
òèø ó÷óí êàíàë âàçèôàñèíè ´òàøè ìóìêèí.

2013 éèëäàí áîøëàá À£Ø µóêóìàòè êðèïòîâàëþòàëàð àëìàøèíóâè àìàëãà îøèðèëàäèãàí
áèðæàëàðíèíã ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëèøãà äîèð òåãèøëè ³îíóíëàð ³àáóë ³èëäè. Âèðòóàë
âàëþòàëàð áèðæàñè ôóíêöèîíàë æèµàòäàí õóääè ôîíä áèðæàëàðè ¸õóä âàëþòà áîçîðëàðè
êàáè èøëàéäè. ¥å÷ áèð ìàìëàêàò áîø³à õîðèæèé äàâëàò ìèëëèé âàëþòàñèíèíã µàðàêàòèíè
òàðòèáãà ñîëîëìàéäè, áèðî³ âàëþòà àéèðáîøëàøãà èõòèñîñëàøãàí àéíàí øó ìàìëàêàò äîè-
ðàñèäà ôàîëèÿò þðèòóâ÷è áèðæàëàðíèíã ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëèøè ìóìêèí.

Õóëîñà
Êðèïòîâàëþòàëàð õóääè ìîëèÿâèé èííîâàöèÿëàðíèíã òóðëè ê´ðèíèøëàðè êàáè îáúåê-

òèâ øàðò-øàðîèòëàð òàúñèðè îñòèäà øàêëëàíàäè.
Êðèïòîâàëþòàëàð ðàñìèé ìîëèÿâèé òèçèì èìêîíèÿòëàðè áèëàí è³òèñîäèé ôàîëèÿò

ñóáúåêòëàðèíèíã æîðèé ïàéòäàãè ðåàë ýµòè¸æëàðè ´ðòàñèäàãè çèääèÿòëè µîëàò þçàãà
êåëãàíèäà ïàéäî á´ëäè.

Ýëåêòðîí ïóëëàð ýìèòåíò êèìëèãèãà ³àðàá, óøáó ó÷òà ãóðóµãà: äàâëàò òîìîíèäàí
àëîµèäà âàêîëàòëàð áåðèëãàí ìîíåòàð ìóàññàñàëàð, èõòèñîñëàøãàí ãàðàíòëàð, ìàðêàç-
ëàøòèðèëìàãàí òèçèìëàðãà á´ëèíèøè ìóìêèí. Íîìè þ³îðèäà àéòèá ´òèëãàí ýëåêòðîí
ïóëëàð áàð÷à òóðäàãè òîâàð âà õèçìàòëàð ³èéìàòèíèíã óíèâåðñàë ýêâèâàëåíòè - ïóë
âàçèôàñèíè áàæàðà îëàäè.

Ýëåêòðîí ïóëëàðíè ðåàë è³òèñîäè¸ò áèëàí ´çàðî àëî³àäîðëèãè äàðàæàñèãà ³àðàá
ÿíà ó÷ ãóðóµãà àæðàòèëàäè: ̧ ïè³ ñõåìà àñîñèäà èøëàéäèãàí âèðòóàë âàëþòàëàð, âèðòó-
àë âàëþòàëàðíèíã áèð î³èìëè ñõåìàëàðè, ´çàðî ìóîìàëàäà á´ëãàí âèðòóàë âàëþòàëàð
ñõåìàñè. Óøáó âèðòóàë ïóëëàðäàí ó÷èí÷èñè ðàñìèé ïóë òèçèìèãà òàúñèð ³èëàäè, ÷óíêè
è³òèñîäèé ôàîëèÿò ñóáúåêòëàðè òîìîíèäàí ïóë ñèôàòèäà èøëàòèëàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàð íà³ä ïóëñèç µèñîá-êèòîá îïåðàöèÿëàðèäà èøëàòèëàäè. ¤çàðî âà
ðåàë ïóëëàð áèëàí êîíâåðòàöèÿëàíàäè, ìîëèÿâèé àêòèâëàðãà àéëàíòèðèëèøè ìóìêèí.

Âèðòóàë âàëþòàëàðíèíã ìîëèÿâèé ïèðàìèäàëàðãà µå÷ ³àíäàé àëî³àñè é´³. ×óíêè
âèðòóàë âàëþòàëàðíè èøëàá ÷è³èø áèëàí øó²óëëàíóâ÷è ìàéíåðëàð äàðîìàäëàðè ìîµè-
ÿò-íåãèçèãà ê´ðà ìàâæóä òèçèìëàðíè òàêîìèëëàøòèðèø ó÷óí ³´øèëãàí õèçìàò µà³èäèð.
Áóíäàí òàø³àðè, øóíè  íàçàðäà òóòìî³ ëîçèìêè, âèðòóàë âàëþòàëàðíè èøëàá ÷è³èø
õóñóñèÿòè øóíäàéêè, µàð ñàôàð ÿíãè âèðòóàë âàëþòàëàðíè èøëàá ÷è³èø òîáîðà ìó-
ðàêêàáëàøèá áîðàäè. Äåìàêêè, ìàéíåðëàðíèíã îëàäèãàí äàðîìàäëàðè µàì áèð òîìîí-
äàí, ³èéèíëàøèá, èêêèí÷è òîìîíäàí ýñà, ³èéìàò æèµàòèäàí òîáîðà êàìàéèá áîðàâåðà-
äè. Ìîëèÿâèé ïèðàìèäàëàð ñõåìàñè áóíèíã òàìîìàí àêñè á´ëèá, óíäà ïèðàìèäà àñîñ-
÷èëàðèíèíã äàðîìàäè òàøêèëèé òóçèëìàãà êèðàäèãàí ÿíãè àúçîëàðíèíã ñîíè ³àí÷àëèê
îøñà, øóí÷àëèê ê´ïàéèá áîðàâåðàäè.

Êðèïòîâàëþòàëàð ³óéèäàãè àëîµèäà õóñóñèÿòëàðãà ýãà:
- ò´ëîâ âîñèòàñè ñèôàòèäà àìàë ³èëèøè ìóìêèí á´ëãàí âèðòóàë ïóëëàð ýëåêòðîí

òàðòèáäà øèôðëàø é´ëè áèëàí ÿðàòèëàäè. Óëàð ðàñìèé ïóë òèçèìëàðè áèëàí ïàðàëëåëü
ðàâèøäà ìóîìàëàäà þðèøè ìóìêèí;

- âèðòóàë ïóëëàð äàâëàòíèíã ìóòàñàääè îðãàíëàðè òîìîíèäàí áåðèëàäèãàí ìàõñóñ
ðóõñàòíîìàñèãà ýãà á´ëìàãàí þðèäèê âà æèñìîíèé øàõñëàð òîìîíèäàí ìàðêàçëàøòè-
ðèëìàãàí òàðòèáäà èøëàá ÷è³èëàäè;

- âèðòóàë ïóëëàð áîçîðè µàì âåðòèêàë, µàì ãîðèçîíòàë é´íàëèøëàðäà ðèâîæëàíàâå-
ðàäè. ¥îçèðãè âà³òäà âèðòóàë ïóëëàðíèíã óìóìèé êàïèòàëèçàöèÿñè 9,2 ìëðä. À£Ø äîë-
ëàðèãà òåíã á´ëèá, æàìè 200 õèëäàãè òèçèìëàð àìàë ³èëàäè;

- ÿíãè âèðòóàë ïóëëàðíè èøëàá ÷è³èø æàðà¸íëàðè áîðãàí ñàðè ìóðàêêàáëàøèá áîðàäè.

Ðàæàááàåâ Ø, Àìèíîâ Ô.
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¥îçèðãè âà³òäà ÿíãè âèðòóàë ïóëëàðíè èøëàá ÷è³èøãà ñàðôëàíàäèãàí ìåµíàò õàðà-
æàòëàðè µàòòîêè ãåíåðàöèÿ æàðà¸íëàðèíè àìàëãà îøèðèø âà³òèäà ñàðôëàíàäèãàí ýëåêòð
³óââàòè µà³èíè ò´ëàøãà µàì åòìàéäè;

- êðèïòîâàëþòàëàð êóðñè, óëàðíèíã áàð³àðîðëèãèíè òàúìèíëîâ÷è àëîµèäà îðãàí
é´³ëèãè, òóðëè áîçîð îìèëëàðèíèíã òàúñèðè, ìóîìàëàãà ÷è³àðèëàäèãàí âèðòóàë âàëþ-
òàëàðíèíã óìóìèé ìè³äîðè ÷åãàðàëàíãàíè ñàáàáëè, æóäà òåç ´çãàðèá òóðàäè.

Áóãóíãè êóíäà òóðëè êðèïòîâàëþòàëàð âîñèòàñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí òðàíçàêöèÿ-
ëàðíè òàúìèíëàø èìêîíèÿòèíè áåðóâ÷è ÿõøè ðèâîæëàíãàí èíôðàòóçèëìàëàð (òóðëè
ýëåêòðîí áèðæàëàð, èíñòðóìåíòëàð, ò´ëîâëàðíè àìàëãà îøèðèø òèçèìëàðè âà µîêàçî)
ÿðàòèëãàí. Áóíäàí òàø³àðè, äóí¸íèíã àéðèì ìàìëàêàòëàðè µóêóìàòëàðè âà ìóòàñàääè
îðãàíëàðè òîìîíèäàí âèðòóàë âàëþòàëàðíèíã ðàñìàí òàí îëèíèøè, êåíã àµîëè îðàñèäà
âèðòóàë ïóëëàðíèíã òîáîðà îììàâèéëàøèá áîðèøè êåëàæàêäà óëàðäàí ôîéäàëàíèø
èìêîíèÿòëàðèíè ÿíàäà îøèðìî³äà.

Óìóìàí îëãàíäà, äóí¸ ìè³¸ñèäà êðèïòîâàëþòàëàð âîñèòàñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí
òðàíçàêöèÿëàðíèíã µàæìè µàëè æóäà êàì á´ëèøèãà ³àðàìàé, ðèâîæëàíà¸òãàí èíòåãðàöè-
ÿëàøóâ æàðà¸íëàðè øó çàéëäà äàâîì ýòñà, áóíèíã î³èáàòëàðè æóäà ̧ ìîí á´ëèøè ìóìêèí.
Ìóîìàëàãà âèðòóàë ïóëëàðíèíã êèðèòèëèøè áèðèí÷è ãàëäà, ìàâæóä ïóë áàçàñèíèíã ³èñ³à-
ðèøè âà ìàìëàêàòíèíã ýìèññèîí äàðîìàäëàðè êàìàéèá êåòèøèãà îëèá êåëàäè. Ìóõòàñàð
³èëèá àéòìî³÷èìèçêè, ìîëèÿâèé ãëîáàëëàøóâ æàðà¸íëàðè æàäàë ðèâîæëàíà¸òãàí µîçèðãè
øàðò-øàðîèòëàðäà äàâëàò ìîíåòàð ñè¸ñàòèíè èøëàá ÷è³èø âà³òèäà àëáàòòà âèðòóàë ïóë-
ëàð áîçîðèäàãè ðèâîæëàíèø òàìîéèëëàðèíè µàì ýúòèáîðãà îëèø çàðóð.
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ÌÀ¥ÀËËÈÉ ÑÀÉËÎÂËÀÐÄÀ ÑÈ¨ÑÈÉ ÏÀÐÒÈßËÀÐ
ÒÎÌÎÍÈÄÀÍ ÍÎÌÇÎÄ Ê¤ÐÑÀÒÈØÍÈÍÃ
¤ÇÁÅÊ ÌÎÄÅËÈÍÈ ßÐÀÒÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

É´ëäîøåâ À.

¤çáåêèñòîíäà ê´ï÷èëèê äåìîêðàòèê äàâëàòëàðäàãè êàáè ñàéëîâëàðäà íîìçîäëàð
ê´ðñàòèø òàðòèáèíè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã ´çè áåëãèëàéäè1. Áóíäàé µó³ó³, áèð

òîìîíäàí, ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðãà ́ çèíè ́ çè áîø³àðèø ìà³îìèäàí êåëèá ÷è³èá ôàîëèÿòè-
íè ñàìàðàëè òàøêèë ³èëèø, æóìëàäàí, íîìçîä òàíëàø æàðà¸íèíè ìóíòàçàì âà òåçêîðëèê
áèëàí òàêîìèëëàøòèðèøãà èìêîí áåðàäè. Áîø³à òîìîíäàí, ñàéëîâ÷èëàðíèíã ñàéëàø
µó³ó³èíè ÷åãàðàëàá ³´ÿäè. ×óíêè, ñàéëîâ÷èëàð ñàéëîâ æàðà¸íèíèíã àìàëäàãè ìåõàíèç-
ìè òóôàéëè ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí áåëãèëàíãàí íîìçîäëàðíè ïàññèâ ðàâèøäà òàñäè³ëàø
áèëàí ÷åêëàíèøãà ìàæáóð ýòèëàäè2. Äåìîêðàòèê äàâëàòëàðíèíã ñàéëîâ ìåõàíèçìèíè
óøáó òèçèì íåãèçèäà ðèâîæëàíà¸òãàí ³àðàìà-³àðøèëèêëàðíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà
àòðîôëè÷à ´ðãàíèø âà ìàìëàêàòèìèçíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé òàðà³³è¸òè õóñóñèÿòëà-
ðèäàí êåëèá ÷è³èá ñàéëîâ ïðîöåäóðàëàðèíèíã ́ çèìèçãà õîñ ìîäåëèíè ÿðàòèø èæòèìî-
èé-ñè¸ñèé òàðà³³è¸òíèíã äîëçàðá ìàñàëàëàðèäàí áèðèãà àéëàíãàí.

Áóãóíãè êóíäà äåÿðëè áàð÷à äàâëàòëàðäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð ôàîëèÿòèäà, õóñóñàí íîì-
çîä òàíëàø âà ê´ðñàòèøèäà µàì ñàéëîâ÷èëàðíèíã ìàíôààòëàðèíè òàúìèíëàøíèíã óìó-
ìèé ìåõàíèçìè èøëàá ÷è³èëãàí. Ìàñàëàí, ¤çáåêèñòîí ³îíóí÷èëèãèäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð
ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè àìàëãà îøèðèø ìà³ñàäèäà, õîµèø-èðîäàíè
ýðêèí áèëäèðèø, ïàðòèÿãà èõòè¸ðèé ðàâèøäà êèðèø âà óíäàí ÷è³èø, àúçîëàðíèíã òåíã
µó³ó³ëèëèãè, ´çèíè ´çè áîø³àðèø, ³îíóíèéëèê âà îøêîðàëèê àñîñèäà òóçèëèøè âà
ôàîëèÿò ê´ðñàòèøè êàáè ïðèíöèïëàð ìóñòàµêàìëàíãàí3. Àãàð ñè¸ñèé ïàðòèÿíèíã ôàî-
ëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è óñòàâè, ìà³ñàäëàðè, âàçèôàëàðè âà ôàîëèÿò óñëóáè ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèãà âà áîø³à ³îíóí µóææàòëàðèãà çèä á´ëñà áó ïàðòèÿ
ð´éõàòãà îëèíìàéäè. Ñè¸ñèé ïàðòèÿ ð´éõàòãà îëèíãàíèäàí êåéèí µàì óíèíã ôàîëèÿòè
³îíóí µóææàòëàðèãà âà ́ ç óñòàâëàðèãà ìóâîôè³ëèãè Àäëèÿ âàçèðëèãè òîìîíèäàí íàçî-
ðàò ³èëèíàäè. Ñè¸ñèé ïàðòèÿ òîìîíèäàí ³îíóí µóææàòëàðè ¸êè ´ç óñòàâèíè áóçèøè
óíèíã ôàîëèÿòèíè ñóä òîìîíèäàí òóãàòèëèøèãà àñîñ á´ëàäè4. Óøáó ìåõàíèçìíèíã èøëà-
øèäà µàì ñè¸ñèé ïàðòèÿ ôàîëèÿòèäà, æóìëàäàí íîìçîä òàíëàø âà ê´ðñàòèøäà ôó³àðîëàð
ìàíôààòëàðèíè òàúìèíëàø ìåú¸ðëàðèíè àíè³ëàø àñîñèé ìàñàëàãà àéëàíàäè.

Õîðèæèé äàâëàòëàðäà íîìçîä ê´ðñàòèøíèíã ñàéëàø, ìó³îáèëëèê, õîëèñëèê âà áîø³à
äåìîêðàòèê ²îÿëàðè âà ìåú¸ðëàðè ÕÕ àñðíèíã áîøèäà øàêëëàíäè âà òàêîìèëëàøèá
êåëäè5. Áèðî³, óøáó ìåú¸ðëàðíèíã áàð÷à äàâëàòëàðäà, æóìëàäàí, Áóþê Áðèòàíèÿäà µàì
êåíã æîðèé ýòèëìàãàíëèãè àéðèì òàä³è³îò÷èëàð òîìîíèäàí ÕÕ àñðíèíã îõèðèäà µàì

É¤ËÄÎØÅÂ Àçèç, þðèäèê ôàíëàð íîìçîäè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò
áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè "Ôó³àðîëèê æàìèÿòè àñîñëàðè"êàôåäðàñè ìóäèðè.

ÔÓ£ÀÐÎËÈÊ ÆÀÌÈßÒÈ ÂÀ ÈÆÒÈÌÎÈÉ
ÐÅÑÓÐÑËÀÐ
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ìàçêóð æàðà¸íãà íèñáàòàí ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã òàðòèáãà ñîëèíìàãàí, ýíã ñèðëè âà
¸ïè³ ôàîëèÿòè ñèôàòèäà ³àðàëãàí6. Îõèðãè 20 éèëëèêäà íîìçîä ê´ðñàòèøíèíã èíñòè-
òóöèîíàë, æàëá ³èëèø, ñàéëàø êàáè óñóëëàðèíèíã øàêëëàíèøè, óøáó æàðà¸íäà çàðóð
äåìîêðàòèê ìåú¸ðëàðíè ´ðíàòèø èìêîíèíè áåðìî³äà. Óøáó óñóëëàð äîèðàñèäà: íîì-
çîäëèê, ÿúíè êèì íîìçîä á´ëèøè (1), òàíëàá îëèø - êèìëàð òîìîíèäàí (2), íîìàðêàç-
ëàøòèðèø - ³àéñè äàðàæàäà (3) µàìäà - òàéèíëàø ¸êè ñàéëàø é´ëè áèëàí (4) íîìçîä
ê´ðñàòèøíè àíè³ëàø ñîµàëàðè àæðàòèëäè7. Óøáó ñîµàëàðäà ìóàéÿí äåìîêðàòèé ìåú-
¸ðëàð èøëàá ÷è³èëãàí á´ëñà µàì, óëàðíè ìàìëàêàòèìçäà æîðèé ³èëèø ìèëëèé õóñóñè-
ÿòëàðíè èíîáàòãà îëèøíè òàëàá ³èëàäè.

Êèìëàðíèíã íîìçîä á´ëèøè, ÿúíè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã êèìëàðíè íîìçîä ³èëèá
ê´ðñàòèø ìóìêèíëèãè, õóñóñàí íîìçîäëàðãà ³´éèëàäèãàí òàëàáëàð õîðèæèé äàâëàòëàð-
äà áàµñëè ìàñàëàëàðäàí áèðèäèð. Ìàñàëàí, À£Øäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðè òîìîíèäàí ñàé-
ëîâäà ïàðòèÿñèçëàðíèíã µàì íîìçîäè ê´ðñàòèëñà, àéðèì äàâëàòëàðäà áóíèíã ó÷óí ïàðòè-
ÿíèíã àúçîëàðèãà µàì ìóàéÿí òàëàáëàð ³´éèëàäè. Áó áîðàäà Áåëãèÿ Ñîöèàëèñòèê ïàðòè-
ÿñè òîìîíèäàí êàìèäà 5 éèë ïàðòèÿ ¸êè êàñàáà óþøìàñèíèíã àúçîñè á´ëèø, ïàðòèÿ
ãàçåòàñèãà éèëëèê îáóíà á´ëèøè, ôàðçàíäëàðèíè êàòîëèê ìàêòàáëàðèãà áåðèø âà µ.ê.8

Øó àñíîäà íîìçîäëàðíè èíêëþçèâ, ÿúíè ÷åêëîâëàðñèç µàìäà ýêñêëþçèâ - ÷åêëîâëàð
áèëàí ê´ðñàòèø òóðëàðè àæðàòèëàäè.

Øó áèëàí áèðãà, ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã ñàéëîâäà ôà³àò ́ ç àúçîëàðè íîìçîäèíè ê´ðñà-
òèø ÷åêëîâè, µàòòîêè, ôó³àðîëàðíèíã ́ ç íîìçîäèíè ìóñòà³èë ê´ðñàòèøè ìóìêèí á´ëãàí
äàâëàòëàðäà µàì òàí³èäãà ó÷ðàìî³äà. ×óíêè ôó³àðîëàðíèíã ́ ç íîìçîäëàðèíè ìóñòà³èë
ê´ðñàòèøëàðè òàøêèëèé æèµàòäàí ìóðàêêàá á´ëèá, ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà êàì ó÷-
ðàìî³äà. Øóíèíã ó÷óí ïàðòèÿñèçëàðíèíã ñàéëàíèø µó³ó³ëàðèíè µàì ñè¸ñèé ïàðòèÿ-
ëàð òîìîíèäàí êåíãðî³ òàúìèíëàøèíè òàúêèäëàíìî³äà. Áó µàì ¤çáåêèñòîíäà îëèá áî-
ðèëà¸òãàí ñè¸ñàò, ÿúíè ìóñòà³èë íîìçîäëàð èíñòèòóòèíè îëèá òàøëàíãàíëèãèíèíã àñîñëè
ýêàíëèãèíè ê´ðñàòàäè.

¤çáåêèñòîíäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð õàë³ äåïóòàòëàðè Êåíãàøëàðèãà ñàéëîâëàðäà âèëî-
ÿòëàð âà Òîøêåíò øàµàð äàðàæàñèäà íîìçîäëàð ê´ðñàòóâ÷è ÿãîíà ñóáúåêòãà àéëàíãàí-
ëèãè ìèëëèé õóñóñèÿòëàðèìèçäàí áèðèäèð. Áóíèíã óñòèãà òóìàí âà øàµàð äàðàæàñèäà
ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð ³àòîðèäà áóíäàé µó³ó³³à ôó³àðîëàðíèíã ́ çèíè ́ çè áîø³àðèø îðãàí-
ëàðè ýãà á´ëñà µàì óëàð ìàçêóð µó³ó³äàí äåÿðëè ôîéäàëàíàäè.9 Àãàðäà ôó³àðîëàðíèíã
´çèíè ´çè áîø³àðèø îðãàíëàðè µàð áèð ñàéëîâ îêðóãèäàí íîìçîä ê´ðñàòãàíèäà µàì
ôó³àðîëàðíèíã õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿòëàð âà Òîøêåíò øàµàð Êåíãàøëàðèãà ñàéëà-
íèø, ÿúíè ´ç íîìçîäèíè ê´ðñàòèø êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³èíè ïàðòèÿëàðñèç òàúìèíëàá
á´ëìàéäè10. Áó µîëàò ¤çáåêèñòîíäà èíêëþçèâ íîìçîä ê´ðñàòèø òèðòèáèíè æîðèé ³èëèø
çàðóðàòèíè ê´ðñàòàäè.

Þ³îðèäàãèëàðäàí, ¤çáåêèñòîíäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð ñàéëîâ êóíè éèãèðìà áèð ¸øãà
ò´ëãàí µàìäà, êàìèäà áåø éèë ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè µóäóäèäà ìó³èì ÿøà¸òãàí âà
³îíóí µóææàòëàðè áèëàí áîø³à òàëàáëàðãà æàâîá áåðàäèãàí ´ç àúçîëàðè ¸êè ïàðòèÿ-
ñèç ôó³àðîëàð íîìçîäèíè ìàµàëëèé Êåíãàøëàð äåïóòàòëèãèãà ê´ðñàòèøëàðè òàëàá ýòè-
ëàäè. Øó ñàáàáëè ìàçêóð òàëàáíè áàæàðèø, ÿúíè ôó³àðîëàðíèíã ñàéëàíèø µó³ó³èíè
òàúìèíëàøäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí ïàðòèÿñèçëàðíè  ê´ðñàòèø, ÿúíè ðóõñàò áå-
ðóâ÷è ìåú¸ðíèíã áåëãèëàíãàíëèãè ýúòèðîçëè µîëàòäèð11. Áó µîëàò ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð
òîìîíèäàí óøáó ìåú¸ðíèíã áàæàðèëèøèãà ýúòèáîð µàì áåðèëìàñëèêêà, µàòòîêè, Àäî-
ëàò ÑÄÏíèíã óñòàâèäà äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð ñèôàòèäà ïàðòèÿíèíã ôà³àò ´ç àúçîëà-
ðèíè ê´ðñàòèøèíè áåëãèëàøãà ñàáàá á´ëãàí.

Ôó³àðîëàðíèíã ñàéëàíèø µó³ó³èíè òàúìèíëàø, àââàëî, óíè àìàëãà îøèðèø òàðòè-
áèíè áåëãèëàø, áó µà³äà ôó³àðîëàðíèíã õàáàðäîðëèãèíè òàúìèíëàøíè òàëàá ³èëàäè.
¤çáåêèñòîí ³îíóí÷èëèãèãà ê´ðà íîìçîä ê´ðñàòèø òàðòèáè ôó³àðîëàðíèíã ñàéëîâ
µó³ó³ëàðèãà òààëëó³ëè á´ëãàíëèãè òóôàéëè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð óëàð áèëàí áàð÷àíè îì-
ìàâèé òàðçäà òàúìèíëàøãà ìàæáóðäèðëàð12. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí êåíã îììàãà
òà³äèì ýòèëãàí µóææàòëàðäàí íîìçîäëàðíè òàíëàø âà ê´ðñàòèøíèíã àéðèì ìàñàëàëà-
ðèíè ôà³àò óëàðíèíã óñòàâëàðèäàí òîïèø ìóìêèí. Ìàñàëàí, ¤çËèÄåÏ13 âà Ìèëëèé
òèêëàíèø ÄÏ14 óñòàâëàðèäà ïàðòèÿíèíã âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð êîíôåðåíöèÿëàðè òî-
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ìîíèäàí òåãèøëè ìàµàëëèé µîêèìèÿò âàêèëëèê îðãàíëàðèãà íîìçîäëàð ê´ðñàòèøè áåë-
ãèëàíãàí. Óøáó ìàñàëà µóäóäèé ïàðòèÿ òàøêèëîòèíèíã Êåíãàøè òîìîíèäàí òàé¸ðëà-
íèá, êîíôåðåíöèÿ ìóµîêàìàñèãà îëèá ÷è³èëàäè. ÕÄÏ óñòàâèäà15 ýñà íîìçîäëàð ê´ðñà-
òèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîð áåâîñèòà òåãèøëè µóäóäèé ïàðòèÿ Êåíãàøè éè²èëèøèäà ³àáóë
³èëèíèøè áåëãèëàíãàí. Àäîëàò ñîöèàë äåìîêðàòèê ïàðòèÿñè íèçîìèäà ýñà âèëîÿò, òó-
ìàí âà øàµàð êîíôåðåíöèÿëàðèíèíã òåãèøëè õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò, øàµàð, òóìàí
Êåíãàøëàðè äåïóòàòëèãèãà íîìçîäëàð ê´ðñàòèøè áèëàí ÷åêëàíãàí.

Ìàìëêàòèìèçäàãè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã óñòàâëàðèíè ´ðãàíèø óëàðäà íîìçîäëàðíè
êèìëàð òîìîíèäàí, ³àéñè äàðàæàäà, òàéèíëàø ̧ êè ñàéëàø é´ëè áèëàí íîìçîä ê´ðñàòèø
ìàñàëàëàðè óìóìèé òàðçäà òàðòèáãà ñîëèíãàíëèãèíè ê´ðñàòàäè. Áóíäà íàôà³àò ÕÄÏíèíã
µóäóäèé òàøêèëîòëàðè Êåíãàøëàðè òîìîíèäàí, áàëêè áîø³à ïàðòèÿëàð µóäóäèé òàø-
êèëîòëàðèíèíã îëèé îðãàíëàðè, ïàðòèÿ àúçîëàðè äåëåãåòëàðè òîìîíèäàí ñàéëàíèøè µàì
áàµñëèäèð. Õîðèæèé äàâëàòëàðäà óøáó æàðà¸íëàðíè íîìàðêàçëàøóâè µàð áèð íîìçîä-
ëàðíè µàð áèð ñàéëîâ îêðóãëàðèäàãè ïàðòèÿ àúçîëàðè âà òàðàôäîðëàðè òîìîíèäàí ñàé-
ëàø àìàëè¸òèíèíã íàôà³àò ñàéëàíèø, áàëêè ñàéëàø µó³ó³èíè µàì ñàìàðàëè àìàëãà
îøèðèøãà õèçìàò ³èëèøèíè ê´ðñàòàäè. ¥àð áèð ñàéëîâ îêðóãèäà íîìçîäëàðíèíã òå-
ãèøëè îêðóãäàãè ïàðòèÿ àúçîëàðè âà òàðàôäîðëàðè òîìîíèäàí ìó³îáèëëèê àñîñèäà ñàé-
ëàíèøè óëàðíèíã îâîçëàðèíè îëèø ó÷óí ðà³îáàòíèíã êó÷àéèøè, äîëçàðá ìàñàëàëàð
µàìäà èëîæè áîðè÷à ê´ïðî³ ôó³àðîëàð ìàíôààòëàðèíè àìàëãà îøèðèø þçàñèäàí ñàé-
ëîâîëäè äàñòóðëàðèíè èøëàá ÷è³èøãà õèçìàò ³èëìî³äà.

Þ³îðèäàãèëàðäàí, ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð óñòàâ-
ëàðèäà íàôà³àò ïàðòèÿñèçëàð, áàëêè ïàðòèÿ
àúçîëàðèíèíã µàì íîìçîä ñèôàòèäà ê´ðñàòèø
ó÷óí ìóðîæààòëàðèíè ³àáóë ³èëèø âà ê´ðèá
÷è³èø òàðòèáè, äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè
òàíëàø ìåçîíëàðè, µóäóäèé ïàðòèÿ òàøêèëîò-

ëàðè éè²èëèøëàðèäà ìóµîêàìà ³èëèø ìàñàëàëàðè áåëãèëàíìàãàíëèãèíè ê´ðèø ìóì-
êèí. Áóíäàé µîëàò äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíèíã àìàëäà µóäóäèé ïàðòèÿ òàøêèëîòëàðè
ðàèñëàðè òîìîíèäàí ê´ðñàòèøãà øàðîèò ÿðàòèá, óëàðíè òåãèøëè ïàðòèÿ êîíôåðåíöè-
ÿëàðèäà ñàéëàø ýñà îääèé ðàñìèÿò÷èëèêêà àéëàíìî³äà. Áóíèíã î³èáàòèäà äåïóòàòëèêêà
íîìçîäëàðíè ê´ðñàòèøäà íàôà³àò ïàðòèÿñèçëàð, áàëêè ïàðòèÿ àúçîëàðèíèíã µàì ñàé-
ëàíèø µó³ó³è, ïàðòèÿ ôàîëèÿòèíèíã ³îíóíèéëèê âà îøêîðàëèãè ïðèíöèïëàðèíèíã16

áóçèëèøèãà îëèá êåëìî³äà.
Äåïóòàòëèêêà ê´ïðî³ íîìçîä ́ òêàçèø ìà³ñàäèäà µóäóäèé ïàðòèÿ òàøêèëîòëàðè ðàµ-

áàðëàðè òîìîíèäàí ãîµèäà äåïóòàòëèê âàêîëàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøãà íîìóâîôè³ á´ëãàí
ìàíñàáäîð øàñëàð17 ê´ðñàòèø µîëëàðè µàì ó÷ðàéäè. Ìàñàëàí, Áóõîðî âèëîÿòè ³èøëî³
âà ñóâ õ´æàëèãè áîø³àðìàñè áîøëè²è À.È.Íàçàðîâ Õàë³ äåïóòàòëàðè Áóõîðî âèëîÿò
Êåíãàøèãà 24-Ðîìèòàí ñàéëîâ îêðóãèäàí ñàéëàíãàí âà äåïóòàò ñèôàòèäà ôàîëèÿò þðèò-
ãàí18. Âàµîëàíêè, µîêèìèÿò èæðîèÿ îðãàíëàðèíèíã ìàíñàáäîð øàõñëàðè (âèëîÿòëàð, òó-
ìàíëàð âà øàµàðëàðíèíã µîêèìëàðè áóíäàí ìóñòàñíî) äåïóòàò ýòèá ñàéëàíãóäåê á´ëñà-
ëàð, ýãàëëàá òóðãàí ëàâîçèìëàðèäàí á´øàø ò´²ðèñèäà àðèçà áåðãàíëàðè òà³äèðäàãèíà
õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð Êåíãàøëàðè äåïóòàòëèãèãà íîìçîä ýòèá ð´éõàòãà
îëèíàäèëàð. Àãàðäà äåïóòàò ³îíóíãà ê´ðà äåïóòàòëèê âàêîëàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøèãà
íîìóâîôè³ á´ëãàí ëàâîçèìãà ñàéëàíãàí ̧ êè òàéèíëàíãàí òà³äèðäà óíèíã âàêîëàòè ìóä-
äàòèäàí èëãàðè òóãàòèëàäè19. Áó µîëàò ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè, õàë³ äåïóòàòëàðè Êåíãàø-
ëàðèíèíã Ðåãëàìåíò âà äåïóòàòëèê îäîáè ìàñàëàëàðè á´éè÷à äîèìèé êîìèññèÿëàð ýúòè-
áîðëèëèãèíè µàì ê´ðñàòàäè.

Óìóìàí îëãàíäà, äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè òàíëàø âà ê´ðñàòèøäàãè íîàíè³ëèêëàð,
ìó³îáèëëèê, îøêîðàëèê, òåíãëèê âà è÷êè äåìîêðàòèÿ áîø³à ³îèäàëàðèíèíã áåëãèëàí-
ìàãàíëèãè µóäóäèé ïàðòèÿ òàøêèëîòëàðè ðàµáàðëàðè òîìîíèäàí ́ ç âàêîëàòëàðèíè ñóè-
èñòåúìîë ³èëèø, íîìçîäëàðíè òàíëàøãà µîêèìíèíã òàúñèð ê´ðñàòèøè âà áîø³à ñàëáèé
î³èáàòëàðãà øàðîèò ÿðàòèøè òàáèèé µîëäèð. Áó âà áîø³à èëëàòëàð áàúçè æîéëàðäà
ïàðòèÿ àúçîëàðèíèíã ´ç íîìçîäèíè ê´ðñàòèøäàãè òàøàááóñêîðëèãè, óìóìàí, ôàîëëè-
ãèíèíã ïàñàéèøèãà, ñè¸ñèé ðà³îáàòíèíã ñóñàéèøè, äåïóòàòëàðíèíã ñàéëîâ÷èëàð áèëàí

¤çáåêèñòîíäà ê´ï÷èëèê äåìîêðàòèê
äàâëàòëàð êàáè ñàéëîâëàðäà íîìçîä-
ëàð ê´ðñàòèø òàðòèáèíè ñè¸ñèé
ïàðòèÿëàðíèíã ´çè áåëãèëàéäè.

É´ëäîøåâ À.
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àëî³àëàðèíèíã çàèôëàøóâèãà, ìàµàëëèé Êåíãàøëàð ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè
òóøèøèãà âà áîø³à ñàëáèé î³èáàòëàðãà îëèá êåëìî³äà.

Þ³îðèäà êåëòèðèëãàí ñàëáèé î³èáàòëàðíè îëäèíè îëèø ìà³ñàäèäà 2014 éèë 20 ÿí-
âàðäà "Õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð Êåíãàøëàðèãà ñàéëîâ ò´²ðèñèäà"ãè
£îíóíè 22-ìîääàñè ÿíãè ìåú¸ð áèëàí ò´ëäèðèëäè. Óøáó ìåú¸ðãà ê´ðà äåïóòàòëèêêà
íîìçîä ýòèá ôó³àðîëàð îðàñèäàí ìàìëàêàò èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òèäà, òåãèøëè âèëîÿò,
òóìàí, øàµàð è³òèñîäè¸òèíè ðèâîæëàíòèðèøäà ôàîë èøòèðîê ýòà¸òãàí, êè÷èê áèçíåñ
âà õóñóñèé òàäáèðêîðëèêíèíã, ôåðìåðëèê µàðàêàòèíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèøãà
ê´ìàêëàøà¸òãàí øàõñëàð ê´ðñàòèëèøè áåëãèëàíäè. Ìàçêóð ìåú¸ðíè àìàëãà îøèðèø
ÿíà áèð êàððà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð îëäèãà íîìçîä ê´ðñàòèøíè òàðòèáãà ñîëèø âàçèôàñè-
íè ³´éñà µàì, µîçèðãà÷à, àéíè³ñà 2014-éèë äåêàáðäà ´òãàí ñàéëîâëàðäà µàì òåãèøëè
÷îðàëàð ê´ðèëãàíè é´³.

Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã ôàîëèÿòèäà è÷êè äåìîêðàòèÿ ³îèäàëàðèãà ðèîÿ ³èëìàñëèê
µîëàòëàðè âàêèëëèê µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàäîðëèãèãà ñàëáèé òàú-
ñèð ³èëìî³äà. ¤í éèë àââàë àéòèëãàí á´ëñà µàì ³óéèäàãè òàí³èä µàëè µàì äîëçàðáëèãè-
íè é´³îòìàãàí: "... ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðäà è÷êè äåìîêðàòèÿ äåÿðëè é´³ äàðàæàäà. Áàµñ-
ìóíîçàðà óëàð µà¸òèíèíã ìåçîíèãà àéëàíìàãàí. ¥óääè øóíèíãäåê ïàðòèÿëàðàðî áàµñ-
ëàð µàì êóçàòèëìàéäè. Ïàðëàìåíòãà ñàéëàíãàí ïàðòèÿ åòàê÷èëàðè, ôàîëëàðè êåëãóñè
ñàéëîâãà÷à ïàðòèÿ è÷êè ôàîëèÿòèíè æîíëàøòèðèøãà ýìàñ, áàëêè ýðèøãàí ìàíäàòèíè,
ëàâîçèìèíè ñà³ëàá ³îëèøãà èíòèëàäèëàð, õîëîñ. Íàòèæàäà ïàðòèÿ µà¸òè "àìîðô" á´ëèá
³îëèøãà ìàæáóð. Äåìàê, ïàðòèÿëàðäà è÷êè äåìîêðàòèÿ âà µóðôèêðëèëèêíè, ïàðòèÿëà-
ðàðî áàµñíè, ìóíîçàðàíè, ́ çèíè ´çè òàí³èäíè øàêëëàíòèðèø ìåõàíèçìëàðèíè ÿðàòèø
çàðóð"20. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí íîìçîäëàðíè ê´ðñàòèøäà òåíãëèê, ³îíóíèéëèê
âà îøêîðàëèêíè òàúìèíëàø áóíäàé ìåõàíèìçëàðäàí áèðèäèð.

Ìàúëóìêè, âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè "Õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò,
òóìàí âà øàµàð Êåíãàøëàðèãà ñàéëîâ ò´²ðèñèäà"ãè £îíóí èæðîñèíè íàçîðàò ³èëèøãà
âà ñàéëîâíè òàøêèë ýòèøãà äîèð ìàñàëàëàð þçàñèäàí èçîµëàð áåðèø âàêîëàòèãà ýãà.
Áèðî³, ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè òîìîíèäàí µîçèðãà÷à íîìçîä ê´ðñàòèøäà ìàâæóä êàì÷è-
ëèêëàðíè áàðàòàðàô ýòèø þçàñèäàí òåãèøëè ÷îðàëàð ê´ðèëìàãàí. Âàµîëàíêè, äåïóòàò-
ëèêêà íîìçîäëàðíè ð´éõàòãà îëèø ó÷óí ñè¸ñèé ïàðòèÿ òåãèøëè îðãàíè ìàæëèñèíèíã
äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð ê´ðñàòèø ò´²ðèñèäàãè áà¸ííîìàñè âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð ñàéëîâ
êîìèññèÿëàðèãà òà³äèì ýòèëàäè. Áóíäàí ìà³ñàä íîìçîä ê´ðñàòèø æàðà¸íèäà ôó³àðî-
ëàðíèíã ñàéëàíèø µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàíèøèíè áàµîëàø, ³îíóí áóçèëèøè µîëàòëà-
ðèíè îëäèíè îëèø, çàðóð µîëëàðäà, èçîµëàð áåðèøäàí èáîðàò.

¤çáåêèñòîí ó÷óí ìàæîðèòàð ñàéëîâ òèçèìèãà ýãà á´ëãàí ðèâîæëàíãàí õîðèæèé äàâ-
ëàòëàðäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí íîìçîäëàð ê´ðñàòèø òàæðèáàñèíè ́ ðãàíèø ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàäè. Áóíäà áèð äàâëàòíèíã ́ çèäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð íîìçîäëàðíè òóð-
ëè é´ëëàð áèëàí ìàñàëàí, ïàðòèÿ äåëåãàòëàðè, àúçîëàðè ÿëïè éè²èëèøëàðè (êîíôåðåí-
öèÿëàð, êîíâåíòëàð, êîêóñëàð âà µ.ê.), òàðàôäîðëàðè ̧ êè áàð÷à õîµëîâ÷èëàð èøòèðîêè-
äàãè î÷è³ ñàéëîâëàðäà ê´ðñàòèø àìàëè¸òè ýúòèáîðãà ëîéè³äèð. Íîìçîäëàðíè î÷è³ ñàé-
ëîâëàðäà ê´ðñàòèø äàñòëàáêè (áèðëàì÷è) ñàéëîâ - ïðàéìåðèç äåá àòàëàäè.

Ïðàéìåðèçëàð ò´²ðèñèäàãè £îíóí  1866 éèëäà À£Øíèíã Êàëèôîðíèÿ øòàòèäà ³àáóë
³èëèíäè. £îíóíäà ïðàéìåðèçëàð ´òêàçèø, áó µà³äà îëäèíäàí îãîµëàíòèðèø, òîâëàìà-
÷èëèêêà é´ë ³´éìà êóçàòóâ÷èëàðíè òàéèíëàø âà âà áîø³à òóðëè ìàñàëàëàð þçàñèäàí
çàðóð òàâñèÿëàð áåëãèëàíäè. Êàëèôîðíèÿäàí 1871, 1885 âà 1888-éèëëàðäà Îãàéî, Èëëè-
íîéñ, Ìàññà÷óñåòñ øòàòëàðèäà, 1900-éèëãà êåëèá ýñà 35 øòàòäà áèðëàì÷è ñàéëîâëàð âà
ïàðòèÿâèé êîíâåíòëàð ò´²ðèñèäàãè ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíäè21. Ïðàéìåðèçëàðíè ìàæ-
áóðèé ´òêàçèëèøèíè ðàñìèéëàøòèðóâ÷è ³îíóí áèðèí÷è ìàðòà 1903-éèëäà Âèñêîíñèí
øòàòèäà ³àáóë ³èëèíäè.

Àéðèì ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð íîìçîäëàðíè áèð íå÷à áîñ³è÷äà ê´ðñàòèá, ïðàéìåðèçëàð áèëàí
áèðãà äåïóòàòëèêêà íîìçîä ê´ðñàòèøíèíã òóðëè øàêë (ìåõàíèçì)ëàðèäàí ôîéäàëàíàäè.
Ìàñàëàí, Áóþê Áðèòàíèÿ Êîíñåðâàòèâ ïàðòèÿñè ìàµàëëèé µîêèìèÿò âàêèëëèê îðãàíëà-
ðèãà ñàéëàíèøíè òàëàáãîðëàðäàí èáîðàò íîìçîäëàð ð´éõàòèíè òóçèá, íîìçîäëàðíè ê´ðèá
÷è³èø âà àúçîëàð éè²èëèøèäà ñàéëàø áîñ³è÷ëàðèäà íîìçîä ê´ðñàòàäè22.

Ìàµàëëèé ñàéëîâëàðäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí íîìçîä ê´ðñàòèøíèíã ´çáåê ìîäåëèíè ÿðàòèø ìàñàëàëàðè
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Áóãóíãè êóíãà êåëèá äåÿðëè áàð÷à äàâëàòëàðäà ñàéëîâëàðäà íîìçîäëàðíè ýðêèí, ìó³î-
áèëëèê àñîñèäà âà æàìîò÷èëèêíèíã êåíã èøòèðîêèäà ê´ðñàòèø äåìîêðàòèê àíúàíàãà
àéëàíìî³äà. Áóíäàé àíúàíàëàð ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðãà ìóíîñèá íîìçîä ê´ðñàòèø, óëàðíèíã
ìàñúóëèÿòèíè êó÷àéòèðèø, ôàîëèÿò äàñòóðëàðèíè ÿíàäà ïóõòàðî³ èøëàá ÷è³èø âà àìàëãà
îøèðèøãà õèçìàò ³èëìî³äà23. Óøáó äåìîêðàòèê àíúàíàëàðíè ́ ðãàíèø ìàìëàêàòèìèçäà-
ãè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè ê´ðàñòèøíè òàðòèáãà ñîëèø
þçàñèäàí ³óéèäàãè òàêëèô âà ìóëîµàçàëàðíè èëãàðè ñóðèø èìêîíèíè áåðäè.

1. Äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè ê´ðñàòèø òàðòèáèíè ïàðòèÿ óñòàâèäà áåëãèëàø. Áó-
íèíã ó÷óí óøáó òàðòèáíè "Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð ò´²ðèñèäà"ãè £îíóííèíã 7-ìîääàñèäà ñè¸-
ñèé ïàðòèÿ óñòàâèäà ê´ðñàòèø ëîçèìëèãèíè ìóñòàµêàìëàø. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíè ð´éõàòãà
îëèøäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Àäëèÿ âàçèðëèãè òîìîíèäàí íîìçîäëàð ê´ðñàòèø òàð-
òèáèíè äåìîêðàòèê íîðìàëàðãà ìóâîôè³ áåëãèëàíèøèãà àµàìèÿò áåðèø µàìäà óøáó
íîðìàëàðãà ðèîÿ ³èëèíèøè óñòèäàí ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè íàçîðàòèíè êó÷àéòèðèø.

2. Äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè ê´ðñàòèøäà µàð áèð ôó³àðî, õóñóñàí ïàðòèÿñèçëàð-
íèíã ñàéëàíèø µó³ó³èíè µàìäà ïàðòèÿ àúçîëàðèíèíã òåíãëèãèíè òàúìèíëàø. Áóíèíã
ó÷óí µàð áèð ïàðòèÿ àúçîñè ¸êè ïàðòèÿñèçíè äåïóòàòëèêêà ´ç íîìçîäèíè ê´ðñàòèø
ò´²ðèñèäà ïàðòèÿ òàøêèëîòèãà ìóðîæààò ³èëèø, óøáó ìóðîæààòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø
òàðòèáèíè áåëãèëàø.

3. "Õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð Êåíãàøëàðèãà ñàéëîâ ò´²ðèñèäà"ãè £îíóí-
íèíã 222-ìîääàñè áèðèí÷è ³èñìèíèíã ó÷èí÷è âà ò´ðòèí÷è õàòáîøèëàðèíè ³óéèäàãè
òàµðèðäà áà¸í ³èëèø:

- ñè¸ñèé ïàðòèÿíèíã òåãèøëè îðãàíè ìàæëèñèíèíã ôó³àðîëàð éè²èíè (âàêèëëàðè
éè²èëèøè) äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð ê´ðñàòèø
ò´²ðèñèäàãè áà¸ííîìàñè, óíäà äåïóòàòëèêêà
íîìçîäëàð äàñòóðè ýøèòèëè, ìóµîêàìà, ñàé-
ëàø ò´²ðèñèäàãè ³àðîð, µàð áèð ñàéëàíãàí äå-
ïóòàòëèêêà íîìçîäíèíã ôàìèëèÿñè, èñìè,
îòàñèíèíã èñìè, òó²èëãàí ñàíàñè, êàñáè, ëàâî-
çèìè (ìàø²óëîòèíèíã òóðè), èø âà ÿøàø æîéè,
ïàðòèÿãà ìàíñóáëèãè, øóíèíãäåê ñàéëîâ îêðó-

ãèíèíã íîìè âà òàðòèá ðà³àìè ê´ðñàòèëàäè;
4. Õîðèæèé äàâëàòëàð òàæðèáàñèíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà ìàìëàêàòèìèçäà íîìçîä-

ëàð ê´ðñàòèø áîðàñèäà è÷êè äåìîêðàòèÿ ³îèäàëàðèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà óøáó æà-
ðà¸ííè ³óéèäàãè áîñ³è÷ëàðäà àìàëãà îøèðèø òàâñèÿ ýòèëàäè:

I. Äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàðíè ê´ðñàòèø ó÷óí µàð áèð ñàéëîâ îêðóãèäà µóäóäèé ïàðà-
òèÿ Êåíãàøè òîìîíèäàí Òàíëîâ êîìèññèÿñèíè òóçèø. Òàíëîâ êîìèññèÿñè òåãèøëè ñàé-
ëîâ îêðóãèäà ôàîëèÿò þðèòàäèãàí áîøëàí²è÷ ïàðòèÿ òàøêèëîòè ðàèñè, êàìèäà óíèíã
èêêèòà àúçîñè òàðêèáèäà òóçèëàäè. Àãàðäà ñàéëîâ îêðóãèäà áèð íå÷à áîøëàí²è÷ ïàðòèÿ
òàøêèëîòëàðè ôàîëèÿò ê´ðñàòñà ¸êè áèðîðòà ïàðòèÿ òàøêèëîòè á´ëìàñà Òàíëîâ êîìèñ-
ñèÿñè òåãèøëè îêðóãäà ÿøàéäèãàí ̧ êè èøëàéäèãàí ïàðòèÿ ôàîëëàðè òàðêèáèäà òóçèëàäè.

II. Òàíëîâ êîìèññèÿëàðè òîìîíèäàí òåãèøëè ñàéëîâ îêðóãèäàí íîìçîä ñèôàòèäà
ê´ðñòàòèø ó÷óí õîµëîâ÷èëàð ð´éõàòèíè òóçèø. Äåïóòàòëèêêà íîìçîä ê´ðñàòèø ó÷óí
µóææàòëàðíè ³àåðäà âà êèì òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíèø ò´²ðèñèäà îììàâèé àõáîðîò
âîñèòàëàðèäà ýúëîí ³èëèíàäè. Òàíëîâ êîìèññèÿëàðè òîìîíèäàí òåãèøëè ñàéëîâ îêðó-
ãèäàãè áîøëàí²è÷ ïàðòèÿ òàøêèëîòëàðè, µóäóäèé ïàðòèÿ Êåíãàøè òîìîíèäàí áåðèëãàí
òà³äèìíîìàëàð, ïàðòèÿ àúçîëàðè âà ïàðòèÿñèçëàð ìóðîæààòëàðè ³àáóë ³èëèíàäè. Õîµ-
ëîâ÷èëàð ð´éõàòèãà êèðèòèøãà ³îíóí áèëàí äåïóòàòëèêêà íîìçîäãà ³´éèëãàí òàëàáëàð-
äàí áîø³à ÷åêëîâëàð ³´éèëìàéäè. Õîµëîâ÷èëàð ð´éõàòè 5 êèøèäàí êàì á´ëìàñëèãè
êåðàê. Àãàðäà õîµëîâ÷èëàð ñîíè 5 êèøèäàí îðòè³ á´ëñà, Òàíëîâ êîìèññèÿñè áàð÷à õîµ-
ëîâ÷èëàð áèëàí áèðãàëèêäà ñàðàëàø éè²èëèøèíè ´òêàçèøàäè. Ñàðàëàø éè²èëèøèäà
µàð áèð õîµëîâ÷èíèíã ñàéëîâîëäè äàñòóðè ìóµîêàìà ³èëèíàäè. Ìóµîêàìàëàð ÿêóíèäà
ñàðàëàø éè²èëèøè èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí 5 êèøè ñàéëàíàäè.

III.Ñàéëîâ îêðóãèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòà¸òãàí ïàðòèÿ àúçîëàðè âà òàðàôäîðëàðè éè²èëè-
øèäà äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð ê´ðñàòèø. Éè²èëèøíè ´òêàçèø æîéè âà âà³òè îììàâèé

Ìàìàëêàòèìèçäàãè ñè¸ñèé ïàðòèÿ-
ëàðíèíã óñòàâëàðèíè ´ðãàíèø óëàð-
äà íîìçîäëàðíè êèìëàð òîìîíèäàí,
³àéñè äàðàæàäà, òàéèíëàø ¸êè ñàé-
ëàø é´ëè áèëàí íîìçîä ê´ðñàòèø ìà-
ñàëàëàðè óìóìèé òàðçäà òàðòèáãà ñî-
ëèíàíëèãèíè ê´ðñàòàäè.

É´ëäîøåâ À.
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çàðóð øàðòè µèñîáëàíàäè, óëàðíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé, õóñóñàí, ýëåêòîðàë ìàäàíèÿòèíè
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Ìàµàëëèé ñàéëîâëàðäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí íîìçîä ê´ðñàòèøíèíã ´çáåê ìîäåëèíè ÿðàòèø ìàñàëàëàðè
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ÌÅÑÒÎ ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ðåéìîâà Ç.

Íåðåøåííîñòü ñòîëü âàæíîãî ñ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîï-
ðîñà î ìåñòå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íå-

áåçîñíîâàòåëüíî ïðîâîöèðóåò ñïîðû ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ, òàê êàê ïîòåíöèàëüíî ñîäåð-
æèò ìíîãî íåÿñíîñòåé. Ñðåäè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ: êàêîé
îðãàí äîëæåí ðåãèñòðèðîâàòü îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí (äàëåå - ÎÑÃ), êàêîé
îðãàí äîëæåí âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì àïïàðàòà ñõîäà ãðàæäàí, ïðà-
âèëüíà ëè ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñõîäà ãðàæ-
äàí ñ õîêèìîì, âîçìîæíà ëè îáùåñòâåííî-ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÑÃ ïðè ôè-
íàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò õîêèìèÿòîâ è ò.ï? Ìû ñ÷èòàåì ýòè âîïðîñû íåáåçîñíîâàòåëü-
íûìè. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû âñåõ âûøåîïèñàííûõ ðàññóæäåíèé, êîòîðûå
òàê èëè èíà÷å ïûòàþòñÿ íàéòè ðåøåíèå îáíàðóæåííîãî êàçóñà, àïåëëèðóþò ê ñîäåðæàíèþ
ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí", ãäå ãîâî-
ðèòñÿ: "Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îñóùåñòâëÿþò ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè".

Ññûëàÿñü íà äàííóþ ñòàòüþ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è
ïðåäñåäàòåëåé ñõîäîâ ãðàæäàí ñî ñòàæåì ñ÷èòàþò, ÷òî: ÎÑÃ äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ íå
â õîêèìèÿòàõ, à â îðãàíàõ þñòèöèè, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé (äàëåå - ÍÍÎ); çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ íå ÷åðåç õîêèìèÿòû,
à ÷åðåç íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (Îáùåñòâåííûé áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä "Ìàõàë-
ëÿ", Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî äåëàì îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí); ïðè âûáîðàõ
êàíäèäàòóðû â ïðåäñåäàòåëè ñõîäà íå äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ õîêèìîì è ò.ï.

Êàê âèäíî, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü
ñòàòüþ 7 Çàêîíà "Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí". Âìåñòå ñ òåì, âåðîÿòíî ââèäó
ñëîæíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè äàííîãî êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîãî âîïðîñà, íè â
îäíîé äèññåðòàöèîííîé ðàáîòå, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, íå ïðîâîäèòñÿ åãî èññëåäîâàíèå1.

Ìû òîæå çàäàëèñü âîïðîñîì: íàñêîëüêî ñòàòüÿ 7 Çàêîíà "Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ãðàæäàí" þðèäè÷åñêè êîððåêòíà è îáîñíîâàííà? Íà íàø âçãëÿä, ñ þðèäè÷åñêîé

ÐÅÉÌÎÂÀ Çóõðà Àáàòáàåâíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâ. êàôåäðîé  "Ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî è óïðàâëåíèå" Êàðàêàëïàêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì.Áåðäàõà.
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òî÷êè çðåíèÿ â ñòàòüå Çàêîíà êðîåòñÿ ñåðü¸çíûé êàçóñ. È äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò
äîñòèãíóòà ÿñíîñòü â ñòîëü âàæíîì êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîì âîïðîñå î ìåñòå îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, òî ïðè ðåøåíèè ÷àñòíûõ âîïðî-
ñîâ ïî îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ñòîðîíû áóäóò
ïîñòîÿííî àïåëëèðîâàòü ê òîé ÷àñòè Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäàÿ èç ñòîðîí ìîæåò
ñ÷èòàòü ñâîè äåéñòâèÿ çàêîííûìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàéòè ïðàâèëüíûé îòâåò íà ñòîëü âàæíûé êîíöåïòóàëüíûé âîïðîñ: ê
êàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí – ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé (ïóáëè÷íîé) èëè íåãîñóäàðñòâåííîé (îáùåñòâåííîé) — íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ îáùèõ è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäû ÎÑÃ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äàëåå - ÎÃÂ).

Òàê, â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò äâå òåîðèè îòíîñè-
òåëüíî ïðèðîäû îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí – ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ2.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû â XIX â. âûäàþùèìèñÿ íåìåöêèìè ó÷åíûìè Ð.Ãíåéñòîì è Ë.Øòåéíîì. Äàííàÿ
òåîðèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, - ÷àñòü öåëîñòíîãî
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè, ïîë-
íîìî÷èÿ è äð.) îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Ïîýòîìó ñòîðîííèêè ýòîé òåîðèè ñ÷èòàþò, ÷òî ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - "àãåíòû" ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ñîãëàñíî îáùåñòâåííîé òåîðèè, îñíîâîïîëîæíèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ Î.Ðåññëåð,
Ð.Ìîëü, ñóòü âîïðîñà ñâîäèòñÿ ê ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ ìåñòíîãî îáùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâó3. Êàê ñëåäñòâèå òàêîãî ïîäõîäà ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïîëíîé îáîñîáëåííîñòè îá-
ùèííûõ îðãàíîâ âëàñòè îò ãîñóäàðñòâåííûõ. Ñòîðîííèêè "îáùåñòâåííîé" òåîðèè
íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè ñîñòàâèòü ñïèñîê äåë, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïî ñóùåñòâó îòëè÷àëèñü áû îò äåë ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò íåêîòîðûå àâòîðû, íà ïðàê-
òèêå "îêàçàëîñü äîâîëüíî ñëîæíî ðàçãðàíè÷èòü äåëà ñîáñòâåííî îáùèííûå (ìåñòíûå)
è äåëà ãîñóäàðñòâåííûå, ïîðó÷åííûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îáùèíàì. Íàïðèìåð, äîðîæíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ìåñòíûå íàëîãè, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàâåäîâàíèå îáðàçî-
âàíèåì, êóëüòóðîé, çäðàâîîõðàíåíèåì è ò.ï. íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ÷èñòî îáùåñòâåííûìè
äåëàìè è ïðîòèâîñòîÿòü äåëàì ãîñóäàðñòâåííûì"4. Òàêèå äåëà ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ
íå òîëüêî äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà, â öåëîì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
òàêîãî ðîäà ïðåäïîëîæåíèå ñòàâèò ó÷åíûõ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ êðèòè÷åñêè ïîäõî-
äèòü ê îöåíêå äàííîé òåîðèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Á.Åâäîêèìîâà è ß.Þ.Ñòàðöåâà î
òîì, ÷òî "ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ öåíòðîñòðåìèòåëü-
íûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ è âñå áîëüøåãî ïåðåïëåòåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìóíè-
öèïàëèòåòîâ è öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ, â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, ïðîèñõîäèò ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ ñâÿçåé ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à òàêæå ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ðàçíîâèäíîñòü ñïåöèôè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàì-
êàõ îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè"5.

Íàðÿäó ñ ýòèì ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîíöåïòóàëüíîé èäåè î "ãîñóäàðñòâå âñåîá-
ùåãî áëàãîäåíñòâèÿ" (welfare state), ðàñøèðåíèå íàáîðà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì ñâîèì ãðàæäàíàì, îêàçàëî â öåëîì äâîéñòâåííîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûñèëàñü ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ â ðåàëèçà-
öèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ, â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íàñåëåíèþ, ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñòèìóëèðîâàëî çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñèëèëàñü èíòåãðàöèÿ ìåñòíûõ
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îðãàíîâ â ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèâåëî ê ïîòåðå
ìíîãèìè èç íèõ ñâîåé áûëîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Êàê ñïðàâåäëèâî îöåíèë ýòó òåíäåí-
öèþ Ã.Â.Áàðàáàøåâ, "ýâîëþöèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìíîãîêðàòíî óñèëèëà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðèðîäó ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñðàñòèâ ìåñòíûå äåëà ñ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè è ïîñòàâèâ âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèëüíåéøóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ çàâèñèìîñòü îò ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâ", ÷òî
"îêîí÷àòåëüíî îòòåñíèëî ýëåìåíòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ê äåÿòåëüíîñòè íà âòîðîé ïëàí"6.

Òàêàÿ èçìåíèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ çàñòàâëÿåò âûñøèå îðãàíû âëàñòè èñêàòü íîâûå ïóòè
âëèÿíèÿ íà ìåñòíûå îðãàíû ñ öåëüþ ïîä÷èíåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ðåøåíèþ ïðåæäå
âñåãî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ (èëè æå òåõ ìåñòíûõ çàäà÷, êîòîðûå èìåþò îáùåíà-
öèîíàëüíîå çíà÷åíèå). Êàê îòìå÷àåò ãåðìàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ð. Ãðàâåðò, õàðàêòåðè-
çóÿ ñîâðåìåííûå ðåàëèè, "÷åì ïîëíåå âòÿãèâàþòñÿ ìåñòíûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû
â îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè, òåì áîëüøå îíè âûíóæäåíû àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé è ñëåäîâàòü
öåëÿì âñåé ñòðàíû, ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè"7. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â
ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè (êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) ñóäüáà ìåñòíûõ îðãàíîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà. Íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ íàëîãîâîé è ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà "îíè ñêîðåå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åäèíîãî öåëîãî, ÷åì íåçà-

âèñèìûìè òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, è
âîçìîæíîñòü ÷òî-ëèáî ïðåäïðèíÿòü íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå áîëüøå çàâèñèò îò îáùåé
ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå, ÷åì îò ñïåöèôè-
÷åñêèõ ìåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ"8.

Äðóãîé íåìåöêèé àâòîð, Õîôôìàíí, îòìå÷àåò, ÷òî "îáùèíû ÿâëÿþòñÿ ... íå òîëüêî
îñíîâîé ãîñóäàðñòâà, íî è åãî ÷ëåíàìè, ò. å. îíè èíòåãðèðîâàíû â îáùóþ ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ âëàñòü êàê ÷àñòü ãîñóäàðñòâà è ïî åãî
ïîëíîìî÷èÿì"9.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè çàíèìàþò ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå - íå òîëüêî çà ñ÷åò ìàñøòàáà ïîäîò÷åò-
íîé èì òåððèòîðèè, íî è çà ñ÷åò ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà.
Ýòà îñîáàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòîÿííûõ ñîìíåíèé â ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî (ñàìî)óïðàâëåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîçäàåò-
ñÿ – èëè ïðèçíàåòñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè – ãîñóäàðñòâîì. Çàêðåïëåíèå
çà îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ëèøü
ðåçóëüòàòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæäó öåíòðîì è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûìè åäèíèöàìè â ðàìêàõ åäèíîãî ìåõàíèçìà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ìåñòíûå
îðãàíû íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü êðóã ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå
óñòàíàâëèâàþòñÿ àêòàìè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êàê ïðàâèëüíî ïîä÷åðêèâàåò àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ê.Äåéâèñ, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå – ýòî ïðåæäå âñåãî óïðàâëåíèå, èíûìè ñëîâàìè, îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé
âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ó÷åíûé ïðèçíàåò, ÷òî, ñëåäóÿ òàêîé ëîãèêå, ìåñòíûå îðãàíû
äåéñòâóþò ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ÷èñòî òåõíè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ íåñïîñîáíî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå âî âñåõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ10.

Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû ïðàâèëüíî îöåíèòü ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåõàíèçìå
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ òàêæå â ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé "ìåñò-
íîå óïðàâëåíèå" è "ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå". Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ïðè êîòîðîé
ýòè ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþò êàê áû äâå ðàçëè÷íûå ñèñòåìû, ïàðàëëåëüíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùèå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì ïîä ìåñòíûì óïðàâëåíèåì ïîíèìàþòñÿ îðãàíû, íà-
çíà÷àåìûå èç öåíòðà è ïðåäñòàâëÿþùèå íà ìåñòàõ ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ, à

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ïðåæ-
äå âñåãî óïðàâëåíèå, èíûìè ñëîâàìè,
îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå.
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ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì – ìåñòíûå âûáîðíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà. Åñëè
ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêîé ïîçèöèè, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè âîîáùå íå ñóùå-
ñòâóåò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîãî, ïîñêîëüêó íà ìåñòàõ îòñóòñòâóþò ÷èíîâíèêè,
íàçíà÷àåìûå èç öåíòðà. À âåäü èìåííî òåðìèí "ìåñòíîå óïðàâëåíèå"11 èñïîëüçóåòñÿ êàê
â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé ýòîé ñòðàíû.

Áîëåå ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, à ðàññìîòðåíèå èõ ñîîòíîøåíèÿ êàê ÷àñòè è
öåëîãî. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìåñòíîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì
è ãèáêèì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ãîñóäàðñòâåííóþ àä-
ìèíèñòðàöèþ íà ìåñòàõ, òàê è èçáèðàåìûå ìåñòíûì íàñåëåíèåì îðãàíû âëàñòè
(ò.å. îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå "ìåñòíîå óïðàâëå-
íèå" îõâàòûâàåò êàê ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ (íàçíà÷àåìûå
öåíòðîì è ïîä÷èíÿþùèåñÿ åìó ÷èíîâíèêè), òàê è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ ëèøü
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è ïåðåä çàêîíîì).

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ îáùèõ è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîé ïðè-
ðîäû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

- îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðàçóþòñÿ â
óñòàíîâëåííîì ãîñóäàðñòâîì ïîðÿäêå. Òàê, îíè
ôîðìèðóþòñÿ ÷åðåç âñåîáùèå âûáîðû (ïðåä-
ñåäàòåëè ñõîäîâ ãðàæäàí è åãî ñîâåòíèêè, äå-
ïóòàòû). Âûáîðû îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî íà îñíîâå Çàêîíîâ "Î âûáîðàõ ïðåä-
ñåäàòåëÿ (àêñàêàëà) ñõîäà ãðàæäàí è åãî ñî-
âåòíèêîâ"12 è "Î âûáîðàõ â îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå Êåíãàøè íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ"13. Â îòëè÷èå îò íèõ, ÍÍÎ ôîðìèðóþòñÿ îãðàíè÷åííîé ãðóïïîé ãðàæäàí, îáúåäè-
íèâøèõñÿ ïî èíòåðåñàì;

- ÎÑÃ è ÎÃÂ íàäåëåíû îáùåé êîìïåòåíöèåé, ò.å. óïîëíîìî÷åíû ðåøàòü îáùèå âîï-
ðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè;

- îáå îáëàäàþò ïðèçíàêàìè íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â èõ íà-
çâàíèÿõ îòðàæåíû ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà (Îëèé Ìàæëèñ, ìåñòíûé Êåí-
ãàø, ìàõàëëÿ, àêñàêàë);

- àêòû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîñÿò
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð, ò.å. îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, êàñà-
òåëüíî ÎÑÃ, â ñòàòüå 16 Çàêîíà "Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí" ãîâîðèòñÿ:

"Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíÿòûå â ïðå-
äåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè), ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ïîñåëêà, êèøëàêà, àóëà è ìàõàëëè.

Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðåøåíèé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæ-
äàí è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì";

- ÎÑÃ ïîäëåæàò ó÷åòó â ìåñòíûõ ÎÃÂ, à ÍÍÎ - â îðãàíàõ þñòèöèè;
- îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ñîãëàñíî ñòàòüå 105
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ÎÑÃ ñîçäàþòñÿ âî âñåõ êèøëàêàõ, ïîñ¸ëêàõ è
àóëàõ. Â îòëè÷èå îò íèõ, ÍÍÎ ñîçäàþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí;

 - ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ÎÑÃ è ÎÃÂ îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ÍÍÎ–
ñàìîñòîÿòåëüíî åãî ó÷ðåäèòåëÿìè;

- îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðàçóþòñÿ ïî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó íà îñíîâå ôàêòîðà ñîâìåñòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ ãðàæäàí íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à ÍÍÎ – ó÷ðåæäàþòñÿ è ëèêâèäèðó-
þòñÿ ïî èíèöèàòèâå èõ ó÷ðåäèòåëåé;

Â ñèëó þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû îðãà-
íû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí îòíîñÿò-
ñÿ ê ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìåñòî îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
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- ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ î ñõîäå ãðàæäàí è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ óòâåð-
æäàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ, à óñòàâ ÍÍÎ – åãî ó÷ðåäèòåëÿìè;

- îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ
÷åðåç âûáîðû íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà, à ÍÍÎ – ñîãëàñíî óñòàâó;

- ÎÑÃ ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ÍÍÎ – ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Êàê âèäíî èç àíàëèçà îáùèõ è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ìåæäó ÎÑÃ, ÎÃÂ è ÍÍÎ,
ÎÑÃ îáëàäàþò âñåìè àòðèáóòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæ-
äàí åñòü ÍÍÎ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðèðîäó ÎÑÃ è îòñþäà åãî
ñîîòíîøåíèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (äàëåå ÈÃÎ). Òàê, ñëåäóåò âû-
ÿâèòü äâà îñíîâíûõ ïðèçíàêà, êîòîðûå ìîãëè áû íàèáîëåå îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü
ñîîòíîøåíèå ÎÑÃ ñ ÈÃÎ, à èìåííî: ïåðâîå, ê êàêîé âåòâè âëàñòè îòíîñÿòñÿ îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, âòîðîå, êàêîâà äèñòàíöèðîâàííîñòü ÎÑÃ ê îáúåêòó óï-
ðàâëåíèÿ (íàñåëåíèþ), ò.å. èõ ìåñòî â ñèñòåìå âåðòèêàëè âíóòðè ñâîåé âåòâè âëà-

ñòè – ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ïåðâîìó ïðèçíàêó, òàê êàê
ÎÑÃ ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè îðãàíàìè, òî èõ ïî
èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ñëåäóåò îòíîñèòü ê
ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Èìåííî ýòîò ïðèçíàê,
ãëàâíûì îáðàçîì, ïîçâîëÿåò ïðè÷èñëÿòü îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå), íàèáîëåå áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ
ê ÈÃÎ (â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èç òðåõ âåòâåé âëàñòè íàèáîëåå áëèçêî ê
èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàõîäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè –
Îëèé Ìàæëèñ, åùå òî÷íåå - åãî Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà, à òàêæå ìåñòíûå Êåíãàøè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ).

Ïî âòîðîìó ïðèçíàêó, êàñàòåëüíî èõ äèñòàíöèðîâàííîñòè – îðãàíû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàè-
áîëåå áëèçêî ðàñïîëîæåííûìè ê íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ìåñòå ÎÑÃ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå), ìîæ-
íî ñ÷èòàòü, ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à âíóòðè å¸ —
ê ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÿâëÿþòñÿ åãî ñàìûì
íèçøèì çâåíîì. Òàê, åñëè íàðîä ñàìîóïðàâëÿåòñÿ ÷åðåç èçáèðàåìûõ èìè ïðåäñòàâèòå-
ëåé â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè, â ëèöå äåïóòàòîâ Îëèé Ìàæëèñà, îáëàñòíûõ,
ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ Êåíãàøåé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, òî òî÷íî òàêæå, â ÎÑÃ, íàðîä,
ò.å. îáùíîñòü ãðàæäàí, ïðîæèâàþùàÿ íà òåððèòîðèè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí
(ïîñåëêà, êèøëàêà, àóëà, ìàõàëëè), ñàìîóïðàâëÿåòñÿ ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, èçáè-
ðàåìûõ îò óëèö, êâàðòàëîâ (ñò.13 Çàêîíà î âûáîðàõ â ÎÑÃ).

Ïðè ýòîì íåïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèçíàêè ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âîïëîùåíû íà
ðåñïóáëèêàíñêîì, îáëàñòíîì, ðàéîííîì è ãîðîäñêîì óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íà âñåõ ýòèõ óðîâíÿõ ðåàëèçóþòñÿ ïðèçíàêè ñàìîóïðàâëåíèÿ: íà ðåñïóáëèêàíñêîì -
÷åðåç Îëèé Ìàæëèñ, îáëàñòíîì, ðàéîííîì è ãîðîäñêîì – ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèé îá-
ëàñòíîé, ðàéîííûé è ãîðîäñêîé Êåíãàøè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Òî÷íî òàêæå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ðåàëèçóåòñÿ íà óðîâíÿõ ïîñåëêîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è ìàõàëëåé.

Òåì ñàìûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáùåñòâî, â öåëîì, ñàìîóïðàâëÿåòñÿ êàê ÷åðåç
íåïîñðåäñòâåííóþ (ÍÍÎ), òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíóþ (ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) äåìîêðàòèþ. Ïðè ýòîì ãëàâíîé ôóíêöèåé ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ
âîçâåäåíèå íàðîäíîé âîëè â ãîñóäàðñòâåííóþ.

Îáùåñòâî, â öåëîì, ñàìîóïðàâëÿåò-
ñÿ êàê ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííóþ
(ÍÍÎ), òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíóþ
(ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè) äåìîêðàòèþ.

Ðåéìîâà Ç.
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Òàêèì îáðàçîì, âñå îðãàíû, êîòîðûå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ôîðìèðóþòñÿ
ïóòåì âñåîáùèõ âûáîðîâ (Îëèé Ìàæëèñ, îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå Êåíãàøè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí èçáèðàåìûõ æèòåëÿìè óëèö, êâàð-
òàëîâ â ïîñåëêàõ, êèøëàêàõ, àóëàõ è ìàõàëëÿõ), îáðåòàþò ñòàòóñ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îíè
âîïëîùàþò â ñåáå âñåîáùóþ âîëþ ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è
ïðèçâàíû ðåøàòü â êîìïëåêñå âñå íàèáîëåå çíà÷èìûå âîïðîñû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Îòñþäà èõ êîìïåòåíöèÿ ïðå-
ëîìëÿåòñÿ â þðèäè÷åñêóþ ïëîñêîñòü ñî ñòàòóñîì îáùåé (ïóáëè÷íîé) êîìïåòåíöèè.

Â èòîãå ñëåäóåò, ÷òî â ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå èìååòñÿ âåðòèêàëü îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò âûñøåãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî), ðåãèîíàëüíîãî (îáëàñòíûõ) äî ìåñò-
íîãî (ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, êèøëà÷íûõ, ïîñåëêîâûõ, àóëüíûõ, ìàõàëëèíñêèõ) çâåíüåâ.
Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î òîì, êàêèå çàäà÷è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè-
çâàíû ðåøàòü, êàæäûé íà ñâî¸ì óðîâíå.

Ïðè ýòîì â äåëå âûïîëíåíèÿ çàäà÷è ïî âíåäðåíèþ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãëàâíîå – íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîäåðæàíèå äâóõ âàæ-
íûõ ïðèíöèïîâ:

- ïåðâîå, ÷åì áëèæå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ê íàñåëåíèþ, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòè
ó íàñåëåíèÿ âëèÿòü íà äàííûé îðãàí;

- âòîðîå, íàñêîëüêî íàñåëåíèå ñïîñîáíî óïðàâëÿòü, íàñòîëüêî ïî âåðòèêàëè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñëåäóåò ïåðåäàâàòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñâåðõó âíèç.

Ïîýòîìó ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ âëàñòü, íåëüçÿ
ïîñòàâèòü ÷åòêóþ ãðàíü ðàçäåëåíèÿ, ìîæíî ëèøü ãîâîðèòü, íàñêîëüêî â íèõ, â ñèëó
âûøåóêàçàííûõ äâóõ ïðèíöèïîâ, îáúåêòèâíî âîïëîùåíû ïðèçíàêè ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ò.å. ñòåïåíü ñàìîóïðàâëÿåìîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ìíîãèå àâòîðû ñ÷èòàþò â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèçíàêà îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ – íàçíà÷àåìîñòü èëè âûáîðíîñòü åãî ãëàâû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íå ñëó÷àéíî, ÷òî íè â îäíîì Çàêîíå íå îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí êàê ÍÍÎ, à òàêæå â ñàìîì Çàêîíå îá ÎÑÃ íå ðåøàåòñÿ âîïðîñ
î ïîëíîì ïðèðàâíèâàíèè ñòàòóñà îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ê ñòàòóñó ÍÍÎ (â
âîïðîñàõ ðåãèñòðàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ îñíîâ èõ äåÿòåëüíîñòè). Ýòî ïðàâèëüíî è íå ñëó÷àéíî, èáî íà ïðàêòèêå òàêæå
åñòü óáåäèòåëüíîå ïðîÿâëåíèå òîãî, ÷òî îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ñåãîäíÿ âîï-
ëîùàþò ìíîãèå ôóíêöèè ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè. Çäåñü ïðîèñõîäèò ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè: îò îðãàíà îáùåé êîìïåòåíöèè ðàéîííî-
ãî, ãîðîäñêîãî óðîâíÿ îðãàíàì íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ - êèøëà÷íûì, ïîñåëêîâûì, àóëü-
íûì è äàëåå ìàõàëëèíñêèì ñõîäàì ãðàæäàí.

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ÎÑÃ, ÍÍÎ íå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îáùèõ âîïðîñîâ, à
íàöåëåí íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ãðàæ-
äàí â êîíêðåòíîé ïëîñêîñòè èõ èíòåðåñîâ (èñêëþ÷åíèå - ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè).

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà òàêæå ïðàâèëüíî ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è ïîëíî-
ìî÷èé îò ãîñóäàðñòâà ê îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî çäåñü îí èìååò â âèäó
ïîëíîìî÷èÿ â øèðîêîì (ïîëíîöåííîì) ñìûñëå, à èìåííî ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ, ÷òîáû
îíè âûïîëíÿëè ôóíêöèè âëàñòè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåäà÷è íå òîëüêî
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (â óçêîì ñìûñëå ñâîè çàäà÷è), íî âìåñòå ñ íèìè, â "êîìïëåêòå",
ïåðåäàòü îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ïðàâà è ôèíàíñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâíàÿ öåííîñòü èäåè ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé â òîì, ÷òî ÷åì
áëèæå ïîëíîìî÷èÿ ê íàðîäó, òåì ñèëüíåå îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, à çíà÷èò áîëüøå
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïðèíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ìåíüøå çëîóïîòðåá-
ëåíèé, òåì ïîëíîöåííåé ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, â ò.÷. ÎÑÃ, – âîçâåäåíèå íàðîäíîé âîëè äî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé.

Ìåñòî îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
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Ïîýòîìó è çäåñü, ïðèìåíÿÿ ïðèíöèïû ïîýòàïíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì, ïî
ìåðå ïîâûøåíèÿ ó ãðàæäàí ñïîñîáíîñòè (êàê êà÷åñòâåííî, òàê è êîëè÷åñòâåííî) ê ó÷à-
ñòèþ â óïðàâëåíèè, ò.å. â ðàáîòå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, íåîáõîäèìî àäåê-
âàòíî ïåðåäàâàòü èì ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà (â âîïðîñàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè
ñâîåé ðàáîòû, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè äàííûõ èì ïðàâ, îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï.).

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííûå âûñêàçûâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåñòíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ çâåíüÿìè åäè-
íîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè è ìîæíî ëèøü ãîâîðèòü î ñòåïåíè íàëè÷èÿ (ñîîòíî-
øåíèÿ) â íèõ ïðèçíàêîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî óðîâíÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé åìó âëàñòè. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ – ýòî íå ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå: îíà èíòåãðèðîâàíà â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàíèìàåò â íåé îñîáîå ìåñòî, îáëàäàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü îá èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ íåçàâèñèìîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè ìåñòíûõ äåë – òåõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Êàñàòåëüíî òîãî, ÷òî ìîæíî ëè èíñòèòóò
ÎÑÃ îòíîñèòü ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí åñòü èíñòèòóò ïóáëè÷íîé âëàñòè, îäíàêî íàèáîëåå áëèçêî
ðàñïîëîæåííîé ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Íåìàòîâ Æ.

ÍÅÌÀÒÎÂ Æ´ðàáåê Íåìàòèëëîåâè÷, (Doctor of Law, Nagoya University), ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè
µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè "Áîø³àðóâíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè" êàôåäðàñè äîöåíò âàçèôàñèíè áàæàðóâ÷è.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìóñòà³èëëèê éèëëàðèíèíã èëê êóíëàðèäàí áîøëàá äàâ-
ëàò âà æàìèÿò µà¸òèíè áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ èñëîµ ýòèø, µó³ó³èé äàâëàò ³óðèø,

ôó³àðîëàðíèíã äàâëàò áîø³àðóâèäà èøòèðîêèíè êåíãàéòèðèø, äàâëàò áîø³àðóâèíè
ÿíàäà äåìîêðàòëàøòèðèøãà ³àðàòèëãàí ÷îðà-òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëìî³äà.

Äàâëàò ìè³¸ñèäàãè èñëîµîòëàð ê´çëàíãàí ñòðàòåãèê ìà³ñàäëàðèìèçãà ìóâîôè³ á´ëè-
øè ó÷óí óøáó æàðà¸íëàðãà èìêîí ³àäàð ê´ïðî³ ìàëàêàëè êàäðëàðíè æàëá ýòèø êàòòà
àµàìèÿòãà ýãà. Äàâëàò áîø³àðóâè òèçèìèäàãè êàäðëàð ôàîëèÿòèíè ò´²ðè âà ñàìàðàëè
òàøêèë ýòèø ê´ï æèµàòäàí óëàðíèíã ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ôóíêöèîíàë ôàîëèÿòèíè
òàøêèëëàøòèðèø âà òàðòèáãà ñîëèøãà îèä ïðîöåññóàë òàëàáëàðíèíã ³àé äàðàæàäà ́ çëàø-
òèðèá îëãàíè, àìàëè¸òäà óëàðäàí íå÷î²ëè ´ðèíëè âà óíóìëè ôîéäàëàíà áèëèøèãà áî²-
ëè³. Øóíäàí êåëèá ÷è³èá, óøáó ìà³îëà äîèðàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðà, ÿúíè äàâëàò
áîø³àðóâè (ìàúìóðèé ñîµà)äà ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèø òàðòèá-òàîìèëëàðè µà³èäàãè
æàµîí òàæðèáàñèäà ò´ïëàíãàí ýìïèðèê ìàòåðèàëëàðíèíã µó³ó³èé æèµàòäàí òàµëèëè
àìàëãà îøèðèëàäè.

 "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà" òóøóí÷àñè àíãëî-ñàêñîí µó³ó³ òèçèìè íåãèçèäà, ÿúíè À£Ø-
äà âóæóäãà êåëãàí á´ëñà-äà, ìàçêóð èíñòèòóöèîíàë ²îÿëàð ¢àðáèé Åâðîïà äàâëàòëàðèäà
êîíòèíåíòàë µó³ó³ òèçèìè íåãèçèäà ´ç ðèâîæèíè òîïãàí. Ìàñàëàãà îèä àñîñèé òóøóí-
÷àëàð ìàúìóðèé µó³ó³ èíñòèòóòèíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòè, òàáèàòèíè ́ ðãàíèø æàðà¸íëà-
ðè äàâîìèäà øàêëëàíòèðèëãàí. Ðåñïóáëèêàìèçäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðà æàðà¸íëàðè áè-
ëàí áî²ëè³ ìàñàëàëàð êàì òàä³è³ ³èëèíãàí ìàâçóëàðäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Øóíèíã
ó÷óí, ìàìëàêàòèìèçäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ̧ êè êåíãðî³ ³èëèá àéòãàíäà, ìàúìóðèé ïðî-
öåññíèíã ìîµèÿòè òóðëè îëèìëàð òîìîíèäàí òóðëè÷à òàë³èí ³èëèíàäè.

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ́ ç ìîµèÿòèãà ê´ðà ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ³àáóë ³èëè-
íàäèãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íè (ïðîöåäóðàñè)íè µó³ó³èé
æèµàòäàí òàðòèáãà ñîëèøíè àíãëàòàäè. Øó æèµàòè áèëàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ìàú-
ìóðèé îðãàíëàð ôàîëèÿòèíè ðåãëàìåíòëàøãà äîèð ³´øèì÷à ïðîöåññóàë ³îèäàëàðíè
æîðèé ýòèø çàðóðàòèíè êåëòèðèá ÷è³àðàäè. Øó áèëàí áèðãà, ìàúìóðèé îðãàíëàðäà
èøëàéäèãàí àéðèì ìóòàñàääè õîäèìëàð, µó³ó³øóíîñ îëèìëàð òîìîíèäàí ìàúìóðèé ïðî-
öåäóðàëàð ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã èø æàðà¸íèíè ñåêèíëàøòèðàäè, ìàúìóðèé îðãàí-

 ,
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ëàðíèíã ñàìàðàäîðëèãè âà ìîñëàøóâ÷àíëèãèíè ïàñàéòèðàäè, äåãàí ôèêðëàð µàì áèëäè-
ðèëàäè1. Áóíäàé ôèêðíèíã òàðàôäîðëàðè ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ôóíêöèîíàë ôàîëèÿ-
òèãà íèñáàòàí èëãàðè ñóðèëàäèãàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðàâèé ³îèäàëàðíèíã æîðèé ýòè-
ëèøèãà õàéðèõîµëèê áèëàí ³àðàìàéäè.

 Áó áîðàäà óëàð òîìîíèäàí êåëòèðèëàäèãàí áèð ³àí÷à âàæëàð ìàâæóä. Æóìëàäàí,
ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ìàúìóðèé îðãàíëàð ôàîëèÿòèíè ñåêèíëàøòèðèøè ¸êè ìàúìó-
ðèé àêò (³àðîð) ëîéèµàñèíèíã ýúëîí ³èëèíèøè íîò´²ðè ³àðîð ëîéèµàñè ó÷óí õîäèì-
íèíã æàâîáãàðëèãèíè êåëòèðèá ÷è³àðèøè ìóìêèí, äåãàí âàæëàð ê´ðñàòèëàäè. ¥îëáó-
êè, äàâëàò áîø³àðóâèíè ÿíàäà äåìîêðàòëàøòèðèø, äàâëàò áîø³àðóâèäà, õóñóñàí, ìàú-
ìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíè ³àáóë ³èëèøäà ôó³àðîëàðíèíã èøòèðîêèíè òàúìèíëàø ìàñà-
ëàëàðè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâíèíã 2010 éèë 12 íîÿáðäà
Îëèé Ìàæëèñ Ñåíàòè âà £îíóí÷èëèê ïàëàòàñèíèíã ³´øìà ìàæëèñèäà "Ìàìëàêàòèìèçäà
äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòè-
ðèø êîíöåïöèÿñè" ìàâçóèäà ³èëèíãàí ìàúðóçàñèäà àëîµèäà òàúêèäëàá ´òèëãàí. Äàâëàò
áîø³àðóâèäà ôó³àðî µàìäà òàäáèðêîðëàðíèíã µó³ó³ âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà äàõë
³èëàäèãàí ìàñàëàëàð þçàñèäàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíè ³àáóë ³èëèøäà ìàúëóì áèð
ïðîöåäóðàãà àñîñëàíèá èø þðèòèø çàìîíàâèé áîø³àðóâíèíã ìóµèì àñîñëàðèäàí áèðè-
äèð, äåãàí êîíöåïòóàë ôèêð èëãàðè ñóðèëãàí. Áèç µàì ìàìëàêàòèìèçäà ìàúìóðèé ïðîöåäó-
ðà òèçèìèíè øàêëëàíòèðèø òàðàôäîðèìèç âà øó ñàáàáäàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðà òèçèìè

µà³èäàãè õîðèæèé òàæðèáàäàí õàáàðäîð á´ëèø
µàìäà óíèíã àñîñèäà ìèëëèé µó³ó³èé òèçèìè-
ìèçíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø äîëçàðá ìàñà-
ëàëàðäàí áèðè µèñîáëàíàäè.

Ìà³îëàìèç äîèðàñèäà áèç ìàìëàêàòèìèçäà
"Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóííè

³àáóë ³èëèøãà çàðóðèÿò áîðìè ¸êè é´³ìè, äåãàí àêòóàë ìàñàëàíèíã å÷èìèíè òàêëèô
ýòèøãà óðèíèá ê´ðàìèç. Ìóµîêàìà ýòèëà¸òãàí ìàâçóèìèçíèíã àñîñèäà ¸òãàí ìàñàëà-
íèíã å÷èìèíè òîïèø ó÷óí, ýíã àââàëî, ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà ìàúìóðèé µó³ó³íèíã
ìóµèì èíñòèòóòëàðèäàí áèðè á´ëãàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòè, âàçè-
ôàëàðè ³àíäàé òóøóíèëèøè µà³èäà ò´õòàëèá ´òàìèç. Øóíäàí ñ´íã ìàìëàêàòèìèçäà
ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäàãè áàúçè áèð èëìèé ³àðàøëàð âà èøëàá ÷è³èëãàí ³îíóí
ëîéèµàñè µà³èäà ôèêð þðèòàìèç.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà µàëè ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäàãè ³îíóí ³àáóë ³èëèí-
ìàãàíè áîèñ, ³óéèäà À£Ø âà ßïîíèÿ ìèñîëèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã áîñ³è÷ëàðè
¸êè ïðîöåññóàë æàðà¸í òàëàáëàðè µà³èäà òóøóí÷à áåðèøãà µàðàêàò ³èëàìèç.

Ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µó³ó³èé íó³òàè íàçàðäàí
òàðòèáãà ñîëèíèøè

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà µà³èäàãè ³îíóí èëê áîðà 1946 éèëäà À£Øäà ³àáóë ³èëèíãàí
á´ëèá, ³óéèäà À£Øäàãè ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã óìóìèé æèµàòëàðèãà àëîµèäà ò´õòà-
ëèá ´òèëàäè.

À£Øäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã àñîñèíè òàøêèë ³èëóâ÷è ²îÿëàð À£Ø Êîíñòèòó-
öèÿñèíèíã V âà XIV òóçàòèøëàðèäà áà¸í ³èëèíãàí2. Øóíãà ê´ðà, À£Øäà ìàúìóðèé
ïðîöåäóðà çàðóðèé ïðîöåäóðà - äþ ïðîöåññ (due process) ïðèíöèïè àñîñèäà ´ðãàíèëà-
äè3. À£Ø Êîíñòèòóöèÿñèäà íàçàðäà òóòèëãàí äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè èíñîííèíã µà¸òè,
ýðêèíëèãè âà ìóëêèãà äàõë ³èëàäèãàí µàð ³àíäàé ìàúìóðèé µàðàêàòëàðãà íèñáàòàí òàò-
áè³ ýòèëàäè. Àììî ìàúìóðèé µàðàêàòëàðíèíã î³èáàò íàòèæàñè èíñîí µà¸òèãà äàõë ³èëè-
øè àìàëäà æóäà êàì ó÷ðàãàíëèãè ñàáàáëè íàçàðèé èçëàíèøëàð æàðà¸íèäàãè àñîñèé
ýúòèáîð èíñîííèíã ýðêèíëèêëàðè âà ìóëêèãà µàð ³àíäàé øàêëäà äàõë ³èëàäèãàí ìàú-
ìóðèé µàðàêàòëàðíèíã äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè àñîñèäà àìàëãà îøèðèëèøèãà ³àðàòèëãàí
á´ëàäè. Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè àñîñèäà âóæóäãà êåëãàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíèíã
àñîñèé ²îÿñè - ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)íèíã àäðåñàòèãà ê´ðèëà¸òãàí

Ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà ìàúìóðèé
ïðîöåäóðàíèíã µó³ó³èé íó³òàè íàçàð-
äàí òàðòèáãà ñîëèíèøè äþ ïðîöåññ
(due process) ïðèíöèïè àñîñèäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè.

Íåìàòîâ Æ.
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ìàúìóðèé èø þçàñèäàí äàëèë âà âàæëàðèíè èçµîð ýòèø èìêîíèíè òà³äèì ýòèøäà àêñ
ýòàäè. Òàúêèäëàø æîèçêè, àäðåñàòíèíã ìàúëóì áèð µó³ó³èé ìàíôààòëàðèãà íèñáàòàí
µàì äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè òàòáè³ ýòèëèøè ìóìêèí, øó ìàúíîäà äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè
àäðåñàòíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè áèëàí áèðãà óíèíã µó³ó³èé ìàíôààòëàðèíè µàì
µèìîÿ ³èëèøãà ³àðàòèëàäè4. Ìóëêèé µó³ó³ëàðãà äàõë ³èëèø òóðëè øàêëëàðäà á´ëèøè
ìóìêèí. Áó äåãàí ñ´ç, äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè ôà³àò ìóëê µó³ó³èãà äàõëäîðëèêíèãèíà
íàçàðäà òóòìàéäè, áàëêè àñîñëè á´ëãàí òóðëè ³îíóíèé ìàíôààòëàðíèíã µàì µèìîÿ ³èëè-
íèøèíè íàçàðäà òóòàäè. Èíñîííèíã ýðêèíëèãèãà äàõë ³èëèíèøè äåãàíäà ôà³àòãèíà
èíñîííèíã îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèíèøè ýìàñ, áàëêè êåíã ìàúíîäà àìàëãà îøèðèëàäè-
ãàí ìàúìóðèé µàðàêàò íàòèæàñèäà èíñîííèíã àëîµèäà ýðêèíëèêëàðèãà äàõë ³èëèíèøè
êàáè µîëàòëàðíè òóøóíèø ëîçèì á´ëàäè5. Òàúêèäëàø æîèçêè, èíñîí ýðêèíëèêëàðè,
õóñóñàí, ìóëê µó³ó³èãà äàõë ³èëèíàäèãàí µàð ³àíäàé µîëàòäà µàì äþ ïðîöåññ ïðèíöè-
ïè òàòáè³ ýòèëàâåðìàéäè. Áó ïðèíöèïíè àìàëäà ³´ëëàøíèíã àéðèì èñòèñíî ýòóâ÷è
µîëàòëàðè ìàâæóä. Áàúçè âàçèÿòëàðäà ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ³àáóë ³èëèíèøè ïèðîâàðä
íàòèæàäà øàõñíèíã ³àíäàé µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèãà äàõë ³èëèíèøè âà äþ ïðîöåññ ïðèí-
öèïèíèíã òàòáè³ ýòèëèøè íàòèæàñèäà ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã èøèãà ³àí÷àëèê ò´ñ³èí-
ëèê ³èëèíèøè ìóìêèíëèãèãà ³àðàëàäè. Ìàñàëàíèíã àíà øó íîçèê æèµàòëàðè ́ ðòàñèäàãè
îïòèìàë ìóâîçàíàòíè àíè³ëàø àñîñèäà äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíè òàòáè³ ýòèø ̧ êè òàòáè³
ýòìàñëèê ìàñàëàñè ê´ðèá ÷è³èëàäè. Ìàúìóðèé æàðà¸íëàðíè àìàëãà îøèðèø äàâîìèäà
áóíäàé ¸íäàøóâäàí ´ðèíëè âà óíóìëè ôîéäàëàíèø æóäà ìóµèì. Çåðî, ìàúìóðèé àêò
(³àðîð) àäðåñàòèíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèãà äàõë ³èëèø õàðàêòåðèãà ê´ðà óí÷àëèê
àµàìèÿòëè á´ëìàãàí èøëàðãà íèñáàòàí µàì äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíè òàòáè³ ³èëèø ìàú-
ìóðèé îðãàíëàðíèíã çèììàñèãà îðòè³÷à þê þêëàéäè. Áó óëàðíèíã ³îíóíèé ôàîëèÿòèãà
ò´ñ³èíëèê ³èëèøè ìóìêèí. Ìàúëóì áèð ìàúìóðèé µàðàêàò þ³îðèäà òàúêèäëàíãàí µó³ó³
âà ìàíôààòëàðãà äàõë ³èëàäèãàí µàðàêàò äåá òîïèëàäèãàí á´ëñà, óëàðãà íèñáàòàí äþ ïðî-
öåññ ïðèíöèïè òàòáè³ ýòèëàäè. £óéèäà ìàíà øó µà³èäà ôèêð þðèòèëàäè6.

Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã áèðëàì÷è ïðîöåññóàë áîñ³è÷è óíãà íèñáàòàí ìàúìóðèé
àêò (³àðîð) ³àáóë ³èëèíèøè êóòèëà¸òãàí òàðàô (àäðåñàò)íèíã õàáàðäîð ³èëèíèøè âà
ê´ðèëàäèãàí ìàúìóðèé èø þçàñèäàí óíèíã ôèêðèíè òèíãëàøäà íàìî¸í á´ëàäè. Äþ
ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã êåéèíãè ïðîöåññóàë áîñ³è÷è àäðåñàòãà ñóä æàðà¸íèíèíã òàð-
òèá-³îèäàëàðèãà ́ õøàø ðàâèøäà ôèêðèíè òèíãëàø èìêîíèÿòèíè òà³äèì ýòèøäà íàìî-
¸í á´ëàäè7. Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã ÿíà áèð ïðîöåññóàë áîñ³è÷è óíãà íèñáàòàí ìàú-
ìóðèé àêò (³àðîð) ³àáóë ³èëèíèøè êóòèëà¸òãàí òàðàôãà µó³ó³øóíîñ áèëàí ìàñëàµàò-
ëàøèá îëèø µó³ó³è òà³äèì ýòèëèøèäà íàìî¸í á´ëàäè. Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã ìó-
µèì àñîñëàðèäàí áèðè ³àðîð ÷è³àðóâ÷è (ìàúìóðèé îðãàí ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ)äàí ìà-
ñàëàãà õîëèñëèê áèëàí ̧ íäîøèø òàëàá ýòèëèøèäà íàìî¸í á´ëàäè (ìàúìóðèé àêò (³àðîð)
÷è³àðóâ÷èíèíã õîëèñëèãè). Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã ñ´íããè ïðîöåññóàë áîñ³è÷è ìàú-
ìóðèé àêò (³àðîð)íèíã ÷è³àðèëèøè æàðà¸íèäà òåãèøëè ôàêòèê µîëàò âà µó³ó³èé àñîñ-
ëàð, ³àðîðíè àñîñëàá áåðóâ÷è äàëèë âà ñàáàáëàð ò´ëè³ èôîäàëàíèøèäà íàìî¸í á´ëàäè8.

Äþ ïðîöåññ ïðèíöèïè òóðëè ê´ðèíèøëàðäà àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí. Øóëàðäàí
ýíã ìóµèìè, µàììà ïðîöåññóàë òàëàáëàðãà ³àòúèé ðàâèøäà àìàë ³èëèíèøè ëîçèì á´ëà-
äèãàíè ìàúìóðèé èø þçàñèäàí ³àðîð ÷è³àðèøíèíã ðàñìèé ïðîöåäóðàñè (formal
adjudication)äèð9. Ãàï øóíäàêè, ìàúìóðèé µàðàêàòëàð òóðëè õàðàêòåð êàñá ýòèøè ìóì-
êèí. Àìàëè¸òäà áóíäàé µàðàêàòëàð þçàñèäàí ÷è³àðèëàäèãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàð-
íèíã µàììàñèãà íèñáàòàí äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã áàð÷à òàëàáëàðè áèðäåê ³´ëëàí-
ìàéäè. ×óíêè äþ ïðîöåññ ïðèíöèïèíèíã áàð÷à òàëàáëàðèíè àìàëãà îøèðèø ê´ï âà³ò âà
ðåñóðñëàðíè òàëàá ³èëàäè. Áó ýñà ìàúìóðèé òèçèìíèíã ñàìàðàëè ôàîëèÿò þðèòèøèãà,
³îíóíèé âàçèôà âà ôóíêöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðà îëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëèøè ìóìêèí.
Øóíèíã ó÷óí ³àðîð ÷è³àðèøíèíã ðàñìèé ïðîöåäóðàñèíè µàð ³àíäàé èøëàðãà íèñáàòàí
ýìàñ, áàëêè àéíàí àäðåñàòíèíã àñîñèé µó³ó³ âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà äàõë ³èëàäèãàí
ìàúìóðèé èøëàðãà íèñáàòàíãèíà àìàëãà îøèðèëèøèãà ýúòèáîð áåðèø ëîçèì á´ëàäè10.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µóµó³èé ìóàììîëàðè
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ßïîíèÿäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè
 ßïîí µó³ó³øóíîñ îëèìëàðè ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíè ìà³ñàäèãà ³àðàá ³óéèäàãè èêêè

õèë ê´ðèíèøäà á´ëèøè ìóìêèí, äåá òàúêèäëàéäèëàð: à) µó³ó³ ñóáúåêòè á´ëãàí àéðèì
øàõñëàð µó³ó³èíèíã µèìîÿ ³èëèíèøè ïðîöåäóðàñè âà á) ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³à-
ðèø æàðà¸íèäà èøòèðîê ýòèø ïðîöåäóðàñè.

Ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³àðèø æàðà¸íèäà èøòèðîê ýòèø ïðîöåäóðàñè îììàâèé
(æàìîàò) ìàíôààòëàðíè ê´çëàá, ýíã îïòèìàë ìàúìóðèé àêò (³àðîð)íè ³àáóë ³èëèø ìà³-
ñàäèäà àìàëãà îøèðèëàäè. Ìàçêóð æàðà¸í ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)äà
óìóìèé ìàíôààòëàð µàìäà êåíã æàìîàò÷èëèê èðîäàñèíè àêñ ýòòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí.
Ìàñàëàãà áó òàðçäà ̧ íäàøèø äåìîêðàòèÿ ïðèíöèïèíèíã àìàëäà ³´ëëàíèëèøè µèñîáëà-
íàäè. Àéòèø ìóìêèíêè, ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð-
íè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèäà àµîëè (ôó³àðîëàð) ôèêðèíè ´ðãàíèø äåìîêðàòèÿ ³àðîð
òîïèøèíèíã èôîäàñèäèð11.

ßïîíèÿäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð þðèäèê æèµàòäàí "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðè-
ñèäà"ãè ³îíóí íîðìàëàðè áèëàí òàðòèáãà ñîëèíàäè12. "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñè-
äà"ãè ³îíóí "ðàñìèé ïðîöåäóðà"ãà àëî³àäîð ìóµèì µó³ó³èé òàëàáëàðè £îíóííèíã 15-
28-ìîääàëàðèäà áåëãèëàá ³´éèëãàí13. Ìàçêóð £îíóííèíã èêêèí÷è áîáèäà áåëãèëàíãàí
íîðìàëàð µó³ó³èé æèµàòäàí ìàúìóðèé îðãàíëàðãà êåëèá òóøàäèãàí àðèçàëàðíè ê´ðèá
÷è³èø ïðîöåäóðàñèíè òàðòèáãà ñîëàäè. Áóíäàé àðèçàëàð òóðëè÷à (ìàñàëàí, ëèöåíçèÿ

¸êè òåãèøëè ðóõñàòíîìàëàð îëèø ó÷óí àðèçà
áèëàí ìóðîæààò ³èëèø ê´ðèíèøèäà) á´ëèøè
ìóìêèí14.

"Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí-
íèíã ó÷èí÷è áîáèäà ìàúìóðèé îðãàíëàð òî-
ìîíèäàí àäðåñàò ó÷óí íîõóø (ñàëáèé) î³èáàò-

ëè ³àðîðëàð (æóìëàäàí, ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí áåðèëãàí òóðëè ëèöåíçèÿ âà
ðóõñàòíîìàëàðíè áåêîð ³èëèø, óëàðíè ò´õòàòèá ³´éèø âà áîø³à øó êàáè ³àðîðëàð)íè
³àáóë ³èëèø òàîìèëëàðè áåëãèëàá ³´éèëãàí. "Íîõóø î³èáàòëè ³àðîð"ëàð äåá íîìëàíè-
øèäàí ìàúëóìêè, àäðåñàò ó÷óí áóíäàé ³àðîðëàðíèíã ÷è³àðèëèøè ìà³áóë (ìà³ñàäãà
ìóâîôè³) á´ëìàéäè15.

"Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóííèíã 29-31-ìîääàëàðèäà àäðåñàò, ÿúíè áè-
ðîí áèð ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³àðèëèøè êóòèëà¸òãàí øàõñãà ´ç ôèêðèíè áà¸í ýòèø
âà ³àðøè òàëàáëàðíè áèëäèðèø, èø ó÷óí ìóµèì âàæëàðíè ê´ðñàòèøíèíã ïðîöåññóàë
òàëàáëàðè áåëãèëàíãàí16.

 Ìàúìóðèé îðãàíëàð ́ ç ôàîëèÿòèíè ìèëëèé ³îíóí÷èëèêäà ê´ðñàòèëãàí, àìàëäà ³àòúèé
ðèîÿ ýòèëèøè, ìóàéÿí òàðòèáäà áàæàðèëèøè ëîçèì á´ëãàí âà àäîëàòëè (ò´²ðè) (due
process of law) ïðîöåäóðàëàð ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèøè òàëàá ³èëèíàäè. Ìàúìóðèé
ôàîëèÿòãà íèñáàòàí øó òàðçäà ̧ íäàøèø "çàðóðèé ïðîöåäóðà ïðèíöèïèíèíã àìàë ³èëè-
øè" äåá àòàëàäè. Áóíèíã àñîñèäà À£Øäàãè "äþ ïðîöåññ" ïðèíöèïèíèíã çàìèðèäàãè
óñòóâîð ²îÿëàð ̧ òàäè. Øóíãà ê´ðà, ìàúìóðèé òèçèì ôàîëèÿòè ́ çèíèíã µó³ó³èé æèµàò-
äàí òàðòèáãà ñîëèíãàí ïðîöåññóàë ³îèäàëàðèãà ýãà á´ëèøè, ´ç íàâáàòèäà, áó ³îèäàëàð
þðèäèê íó³òàè íàçàðäàí ò´²ðè áåëãèëàíãàí, àäîëàòëè á´ëèøè òàëàá ³èëèíàäè. Àìàëäà
³àòúèé ðèîÿ ýòèëèøè, áàæàðèëèøè ëîçèì á´ëãàí ïðîöåäóðàëàðíèíã ìàçìóíè ³óéèäàãè
ïðèíöèïëàðäà íàìî¸í á´ëàäè: 1) àäðåñàòãà íèñáàòàí áèðîð ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³à-
ðèøäàí àââàë áóíäàé ³àðîð ëîéèµàñè, áóíèíã ó÷óí àñîñ á´ëàäèãàí µîëàòëàð µà³èäà
àäðåñàòãà õàáàð ³èëèø; 2) óøáó èø þçàñèäàí ìàúìóðèé îðãàíëàðäà ìàâæóä á´ëãàí ìàúëó-
ìîòëàð µà³èäà àäðåñàòíè õàáàðäîð ³èëèø; 3) ê´ðèëà¸òãàí ìàúìóðèé èø þçàñèäàí àäðåñàò-
íèíã àñîñëè ôèêðëàðèíè òèíãëàø; 4) àäðåñàòãà íèñáàòàí ³àáóë ³èëèíãàí ìàúìóðèé àêò
(³àðîð) µà³èäà óíè õàáàðäîð ³èëèø; ³àðîð ³àáóë ³èëèíèøèãà õèçìàò ³èëãàí ôàêò âà µó³ó³èé
àñîñëàð, ìîòèâàöèÿ àñîñëàðè, ñàáàáëàðèíè ê´ðñàòèø; 5) ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíè ³àáóë
³èëèø ó÷óí àñîñ á´ëàäèãàí èäîðàâèé è÷êè é´ðè³íîìàëàðíè òàé¸ðëàø, ìàúìóðèé èø þðè-

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ìàúìóðèé àêò
(³àðîð)ëàðíèíã ëåãèòèìëèãèíè òàú-
ìèíëàø, ôó³àðîëàðíèíã ³îíóíèé
µó³ó³ëàðè àìàëäà òàúìèíëàíèøèíè
êàôîëàòëàøãà õèçìàò ³èëàäè.

Íåìàòîâ Æ.
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òèø ñòàíäàðòëàðèíè ´ðíàòèø âà óëàðäàí ôó³àðîëàðíè õàáàðäîð ³èëèø ìóàéÿí òàðòèáäà
áàæàðèëèøè ëîçèì á´ëãàí ïðîöåäóðàíèíã àñîñèé òàëàáëàðè µèñîáëàíàäè17.

ßïîíèÿäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðà äåãàíäà, àñîñàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³àðèøäàí
îëäèíãè (äàñòëàáêè) ïðîöåäóðà(ëàð) íàçàðäà òóòèëàäè. Ëåêèí ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíè
ìàúìóðèé àêò âà áîø³à òóðäàãè ôàîëèÿòëàð, áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà, ìàúìóðèé àêò
(³àðîð) ÷è³àðèøäàí îëäèíãè âà êåéèíãè ïðîöåäóðàëàðãà á´ëèá ´ðãàíàäèãàí îëèìëàð
µàì áîð.

ßïîíèÿäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíèíã áèð ³àí÷à ´çèãà
õîñ æèµàòëàðè ìàâæóä. £óéèäà ìàíà øóíäàé ïðîöåññóàë òàëàáëàðíèíã ýíã àñîñèéëàðè
áèëàí òàíèøèá ÷è³àìèç. "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí ìàúìóðèé ñîµàäà
æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð òîìîíèäàí ëèöåíçèÿ âà ðóõñàòíîìàëàð îëèø ó÷óí ìàú-
ìóðèé îðãàíëàðãà ³èëèíàäèãàí ðàñìèé ìóðîæààò âà àðèçàëàð þçàñèäàí èø þðèòóâ
(áóíäàí êåéèí "àðèçàëàð þçàñèäàí èø þðèòóâ" äåá àòàëàäè), ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìî-
íèäàí àäðåñàòãà íèñáàòàí àìàëãà îøèðèëàäèãàí òóðëè "íîõóø (ñàëáèé) î³èáàòëè ³àðîð-
ëàð ÷è³àðèø þçàñèäàí èø þðèòóâ" êàáè ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíè òàðòèáãà ñîëàäè.
£óéèäà àðèçàëàð þçàñèäàí èø þðèòóâíèíã ïðîöåññóàë òàëàáëàðè, èø æàðà¸íèíèíã
õóñóñèÿòëàðè µà³èäà óìóìèé ìàúëóìîò áåðèëàäè.

Àðèçàëàð þçàñèäàí èäîðàâèé é´ðè³íîìàëàðíèíã ³àáóë ³èëèíãàí á´ëèøè âà áó µà³èäà
àäðåñàòãà ìàúëóì ³èëèíèøè. "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí àðèçàëàð þçà-
ñèäàí èø þðèòóâíèíã áèðëàì÷è òàëàáè ëèöåíçèÿ âà ðóõñàòíîìàëàðíè áåðèø áèëàí
áî²ëè³ ìàúìóðèé èøëàðäà ³îíóíäà ê´ðñàòèëãàí óìóìèé íîðìàëàðíè êîíêðåòëàøòèðèá
òàðòèáãà ñîëàäèãàí, æàðà¸ííè ñòàíäàðò òàëàáëàð àñîñèäà áàæàðèëèøèíè òàúìèíëàéäè-
ãàí é´ðè³íîìàëàð ³àáóë ³èëèíèøè ëîçèì. Áóíäà àëáàòòà é´ðè³íîìàëàð ôó³àðîëàðíèíã
³îíóíëàðäà áåëãèëàíãàí µó³ó³ëàðèíè ÷åãàðàëàìàñëèãè êåðàê á´ëàäè. É´ðè³íîìàëàð ñîääà
âà òóøóíàðëè, ïðîöåäóðàëàðãà îèä ìàúëóìîòëàð áàòàôñèë èôîäàëàíãàí, êåðàêëè ìàú-
ëóìîòëàð áèëàí µàììà ýðêèí òàíèøà îëèøè ó÷óí èìêîíèÿò ÿðàòèëãàí á´ëèøè ëîçèì.
£îíóíäà ê´ðñàòèëãàí óìóìèé òàëàáëàðíèíã àíè³ âà ³àòúèé ´ðíàòèëèøè ëèöåíçèÿ ¸êè
ðóõñàòíîìàíè îëèø ó÷óí àðèçà áèëàí ìóðîæààò ³èëãàíäà ³àíäàé õàòòè-µàðàêàòëàðíè
àìàëãà îøèðèø çàðóðëèãèíè àââàëäàí áèëèø ó÷óí çàðóð øàðò-øàðîèò òàé¸ðëàéäè, øó
áèëàí áèðãà, ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ´çáîøèì÷àëèê áèëàí ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø èì-
êîíèÿòèíè ÷åêëàéäè18.

Àðèçàëàð þçàñèäàí èø þðèòóâ á´éè÷à ³àáóë ³èëèíàäèãàí àðèçàñèãà ðàä æàâîá áåðèø
ò´²ðèñèäàãè ³àðîðäà ðàä ýòèø ñàáàáëàðèíèíã ê´ðñàòèëèøè. "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà
ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóííèíã 8-14-ìîääàëàðè ìóòàñàääè øàõñëàð òîìîíèäàí ´çáîøèì÷àëèê
áèëàí (àñîññèç) ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèøèíèíã îëäèíè îëèøãà ³àðàòèëãàí. £îíóí íîð-
ìàñèãà ê´ðà æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð òîìîíèäàí òà³äèì ýòèëãàí àðèçàãà ðàä æà-
âîá áåðèø ò´²ðèñèäà ³àðîð ³àáóë ³èëèíñà, áóíèíã ñàáàáëàðè àëáàòòà ê´ðñàòèëèøè
øàðò. Áóíäàé òàëàá ´ðíàòèëèøèíèíã ñàáàáëàðè ³óéèäàãè÷à: áèðèí÷èäàí, ìàçêóð íîðìà
ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ìóòàñàääè øàõñëàðè òîìîíèäàí àñîññèç, ´çáîøèì÷àëèê áèëàí
³àðîðëàð ÷è³àðèëèøèãà é´ë ³´éèëìàéäè. ¥àð ³àíäàé ³àðîð ÷ó³óð ´éëàá, ìàñúóëèÿòíè
µèñ ýòãàí µîëäà ÷è³àðèëèøèíè òàúìèíëàéäè. Èêêèí÷èäàí, ³îíóí íîðìàñè ôó³àðîëàðãà
þ³îðè òóðóâ÷è îðãàí ̧ êè ñóäãà ìàúìóðèé àêò (³àðîð)íè ³àáóë ³èëãàí õîäèìíèíã õàòòè-
µàðàêàòëàðè óñòèäàí øèêîÿò áèëàí ìóðîæààò ³èëèø èìêîíèÿòèíè êàôîëàòëàéäè19.

Þ³îðèäà àéòèëãàíèäåê, æèñìîíèé ̧ êè þðèäèê øàõñëàð òîìîíèäàí ìàúìóðèé îðãàí-
ëàðãà ëèöåíçèÿ, ñåðòèôèêàò ¸êè áîø³à ê´ðèíèøäàãè µó³ó³èé àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí
ìàúìóðèé µàðàêàòëàðíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí àðèçà áèëàí ìóðîæààò ³èëèíãàíäà àðèçà-
ãà ðàä æàâîá áåðèëèøèíèíã àñîñëàá áåðèëèøè µó³ó³èé æèµàòäàí êàòòà àµàìèÿòãà ýãà.
Íåãà äåãàíäà, ìàúìóðèé îðãàí æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñíèíã ìàúëóì áèð ìàñàëà þçà-
ñèäàí êèðèòèëãàí àðèçàñèãà îääèéãèíà ³èëèá ðàä æàâîáèíè áåðèøè äþ ïðîöåññ ïðèí-
öèïèãà ò´²ðè êåëìàéäè. Áóíäàí òàø³àðè, æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ ´ç àðèçàñèíèíã
íèìà ñàáàáäàí, ³àíäàé µó³ó³èé âà ôàêòèê àñîñëàð (äàëèëëàð)äàí êåëèá ÷è³èá ðàä ýòèë-
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ãàíëèãèíè áèëèøíè èñòàéäè âà òàáèèéêè, óøáó ìàñàëà þçàñèäàí ³àðîðíè ÷è³àðãàí
ìàúìóðèé îðãàí µàðàêàòëàðè óñòèäàí þ³îðè òóðóâ÷è îðãàí ¸êè ñóäãà øèêîÿò áèëàí
ìóðîæààò ³èëàäè. Î³èáàòäà äàâëàò îðãàíëàðèíèíã áèð ìàñàëà þçàñèäàí áàæàðàäèãàí
èøè ê´ïàÿäè, îðòè³÷à êó÷ âà ðåñóðñ ñàðôëàíèøèãà ñàáàá á´ëàäè. Ýíã àñîñèéñè, æèñ-
ìîíèé ¸êè þðèäèê øàõñ îâîðà á´ëàäè, ³àðîðíèíã àñîñëè ¸êè àñîññèç ýêàíëèãè, ³àðîð
ò´²ðè ³àáóë ³èëèíãàíìè ¸êè é´³ìè, áèëà îëìàéäè. Ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ôàîëèÿòèäà
îøêîðàëèê, èíôîðìàöèîí î÷è³ëèê ïðèíöèïëàðèíèíã àìàë ³èëèøèíè òàúìèíëàø îáúåê-
òèâ ðàâèøäà ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíàäèãàí ³àðîðëàðíèíã àñîñëàá
áåðèëèøèíè òà³îçî ýòàäè. Øó òàðè³à æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðãà óëàðíèíã ³îíó-
íèé µà³-µó³ó³ëàðè êàôîëàòëàíèøèãà æèääèé àµàìèÿò áåðèëàäè. Áó ìèëëèé ìàúìóðèé
ïðîöåäóðàëàðíèíã óñòóâîð àñîñëàðèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí îáúåêòèâ òàëàá µèñîáëàíàäè.

£îíóí íîðìàëàðèäà èø þçàñèäàí ³àðîð ³àáóë ³èëèø ìóääàòëàðèíèíã ´ðíàòèëèøè20.
"Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóííèíã 6-ìîääàñèäà àðèçàëàð þçàñèäàí èø
þðèòóâíèíã óìóìèé (ñòàíäàðòëàøòèðèëãàí) òàëàáè, ÿúíè ìàúìóðèé µàðàêàòëàðíè àìàëãà
îøèðèø ìóääàòëàðèíè áåëãèëàø çàðóðëèãè ³àéä ýòèëãàí. Óøáó ³îíóííèíã 7-ìîääàñèäà
ðàñìèé ìóðîæààò ìàúìóðèé îðãàíãà êåëèá òóøãàí êóíäàí áîøëàá çóäëèê áèëàí àðèçà-
íè ê´ðèá ÷è³èø æàðà¸íè áîøëàíèøè ëîçèìëèãè áåëãèëàíãàí. Áó íîðìà ìàúìóðèé ïðî-
öåäóðà æàðà¸íè äàâîìèäà óìóìèé, ðàñìèé òàëàáëàðãà æàâîá áåðàäèãàí àðèçàëàðíèíã
áàð÷àñèíè ê´ðèá ÷è³èø ìóääàòè ³àé âà³òäàí áîøëàíèøèãà àíè³ëèê êèðèòàäè.

"Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí àðèçàëàð þçàñèäàí èø þðèòóâ á´éè÷à
áîø³à òàëàáëàðíè µàì ´ðíàòãàí. Ìàñàëàí,
ó÷èí÷è øàõñëàðíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèãà
òàúñèð ³èëàäèãàí ìàñàëàëàð þçàñèäàí ìàú-
ìóðèé èøíè î÷è³ òàðòèáäà òèíãëàø ³îíóíäà
áåëãèëàá ³´éèëãàí (10-ìîääà). Áóíãà àòìîñ-
ôåðàíè èôëîñëàíòèðàäèãàí çàâîä, ôàáðèêà-
ëàðíè ³óðèëà¸òãàí µóäóä ÿ³èíèäà ÿøàéäèãàí

àµîëèíèíã óøáó ìàñàëà þçàñèäàí ôèêðèíè òèíãëàø ìèñîë á´ëàäè.
Íîõóø î³èáàòëè ³àðîðëàð þçàñèäàí ìàúìóðèé èø þðèòèø. Íîõóø (ñàëáèé) î³èáàò-

ëè ³àðîðëàð äåãàíäà, æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñíèíã çèììàñèãà ìàúëóì ìàæáóðèÿò
þêëàéäèãàí ¸êè óíèíã ³àíäàéäèð µó³ó³èíè ÷åêëàéäèãàí ³àðîð òóøóíèëàäè.

 Íîõóø (ñàëáèé) î³èáàòëè ³àðîð  ÷è³àðèø ïðîöåäóðàñè µàì þ³îðèäà àéòèá ´òèëãàí
àðèçàëàð þçàñèäàí ìàúìóðèé èø þðèòèøíèíã ïðîöåññóàë òàëàáëàðèãà ê´ï æèµàòäàí
´õøàá êåòàäè. Æóìëàäàí, áóíäàé ³àðîðíè ÷è³àðèø òàðòèáèíè áåëãèëàá áåðàäèãàí èäî-
ðàâèé é´ðè³íîìàëàð ³àáóë ³èëèíãàí âà áó µà³èäàãè èíôîðìàöèÿ µàììà ó÷óí î÷è³
á´ëèøè çàðóð. Áó ìàúìóðèé ïðîöåäóðà òàëàáëàðèäàí áèðè. Ìàçêóð íîðìà "Ìàúìóðèé
ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóííèíã 12-ìîääàñèäà áåëãèëàá ³´éèëãàí. Àëáàòòà áóíäàé
é´ðè³íîìàëàðäà ìàúìóðèé îðãàíëàð ³àíäàé µîëëàðäà, ³àíäàé àñîñëàðäàí êåëèá ÷è³èá
æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ(àäðåñàò)ãà íèñáàòàí íîõóø î³èáàòëè ³àðîð ÷è³àðèøè ìóì-
êèíëèãè àíè³, áàòàôñèë èçîµëàá áåðèëèøè ëîçèì.

Óøáó ´ðèíäà øóíè àëîµèäà òàúêèäëàø æîèçêè, àäðåñàòãà íèñáàòàí íîõóø î³èáàòëè
³àðîð ÷è³àðèø á´éè÷à é´ðè³íîìàëàðíè ýúëîí ³èëèøíèíã ´çèãà õîñ æèµàòëàðè ìàâ-
æóä. Èäîðàâèé é´ðè³íîìàëàðäà æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðãà íèñáàòàí ³àíäàé íî-
³îíóíèé õàòòè-µàðàêàòëàðè ó÷óí íîõóø î³èáàòëè ³àðîð ÷è³àðèëèøè ìóìêèíëèãè àíè³
³èëèá áåëãèëàá ³´éèëñà âà óëàð ýúëîí ³èëèíàäèãàí á´ëñà, æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ-
ëàð òîìîíèäàí òîìîíèäàí áóíäàé ³îèäàëàðíè ÷åòëàá ´òèø, ìàâæóä µîëàòíè ñîõòàëàø-
òèðèø, èøãà àëî³àäîð á´ëãàí ìóµèì äàëèëëàðíè ÿøèðèø êàáè íî³îíóíèé µàðàêàòëàð
ñîäèð ýòèëèøè ìóìêèí. Áóíäàí òàø³àðè, áàúçè áèð ñîµàëàðíèíã õóñóñèÿòèäàí êåëèá
÷è³èá èäîðàâèé é´ðè³íîìàäà æèñìîíèé ̧ êè þðèäèê øàõñãà íèñáàòàí íîõóø î³èáàòëè
³àðîð ÷è³àðèøíèíã áàð÷à àñîñëàðèíè áåëãèëàá ³´éèø èìêîíèÿòè ìàâæóä á´ëìàéäè.
Øóëàðäàí êåëèá ÷è³èá, µó³ó³ ñóáúåêòè á´ëãàí àéðèì øàõñãà íèñáàòàí íîõóø î³èáàòëè

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíèíã
æîðèé ýòèëèøè ìàúìóðèé îðãàí-
ëàðíèíã ìàñúóëèÿòèíè îøèðèøãà
õèçìàò ³èëàäè, îììàâèé µó³ó³
íîðìàëàðèíèíã àìàëäàãè èæðîñè-
íè êàôîëàòëàéäè.

Íåìàòîâ Æ.



75

³àðîð ÷è³àðèø ïðîöåäóðàñè á´éè÷à èäîðàâèé é´ðè³íîìàíè ÷è³àðèø ìà³ñàäãà ìóâî-
ôè³ ýìàñ äåá òîïèëñà, £îíóíäà áåëãèëàíãàí ìàúìóðèé ïðîöåäóðàâèé òàëàáëàð àìàëãà
îøèðèëìàñà µàì á´ëàäè. Ëåêèí áóíäàé àñîñëàð ìàâæóä á´ëìàñà, èäîðàâèé é´ðè³íîìà-
ëàð ³àáóë ³èëèíèøè âà ýúëîí ³èëèíèøè øàðò21.

Ìàúìóðèé àêòíè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèäà æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ(ëàð)ãà íèñáàòàí
íîõóø î³èáàòëè ³àðîð ÷è³àðèø ïðîöåäóðàñèíèíã èêêèí÷è ïðîöåññóàë òàëàáè µà³èäàãè
íîðìà "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóíèíèíã 14-ìîääàñèäà áåëãèëàá ³´éèëãàí.

Ìàúìóðèé àêò äîèðàñèäà òåãèøëè÷à ³àðîð ÷è³àðèëèøè êóòèëà¸òãàí øàõñ(àäðåñàò)ãà
ìàúìóðèé èø þçàñèäàí ´ç ôèêðèíè áà¸í ýòèø âà ³àðøè òàëàá(âàæ)ëàðíè áèëäèðèø
ïðîöåäóðàñè. Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñãà íèñáàòàí íîõóø î³èáàòëè ³àðîð ÷è³àðèø
ïðîöåäóðàñèíèíã ó÷èí÷è ïðîöåññóàë òàëàáè æàðà¸íäà ³àòíàøóâ÷è èêêèí÷è òàðàôíèíã
ôèêð (âàæ)ëàðèíè òèíãëàø (ýøèòèø) ³îíóí á´éè÷à øàðò äåá áåëãèëàíãàíèäà èôîäàëà-
íàäè. Óøáó ïðîöåäóðà èêêè ê´ðèíèøäà á´ëèøè ìóìêèí: Î²çàêè ôèêð áèëäèðèø àñîñè-
äà àìàëãà îøèðèëàäèãàí òèíãëàø ïðîöåäóðàñè âà âàæ (ýúòèðîç, ôèêð)ëàðèíè ̧ çìà òàð-
òèáäà òà³äèì ýòèø (ìàúëóì ³èëèø) ïðîöåäóðàñè.

Î²çàêè ôèêð áèëäèðèø àñîñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí òèíãëàø (ýøèòèø) ïðîöåäóðàñè
³îíóíäà ê´ðñàòèëãàí µîëëàðäà àäðåñàòíè îëäèíäàí õàáàðäîð ³èëèø âà èø þçàñèäàí óíèíã
ôèêðèíè ýøèòèø àñîñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ïðîöåäóðàäèð. Áó ïðîöåäóðàíè ðàñìèé
òèíãëàø (ýøèòèø) ïðîöåäóðàñè äåá µàì àòàøàäè22. Î²çàêè ôèêð áèëäèðèø àñîñèäà àìàë-
ãà îøèðèëàäèãàí òèíãëàø ïðîöåäóðàñè ³óéèäàãè ïðîöåäóðàëàðíè ´ç è÷èãà îëàäè23.

A) áèðèí÷è ãàëäà ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñè ´òêàçèëèøèäàí àíè³ áèð ìóääàò àâ-
âàë æàðà¸íäà ³àòíàøóâ÷è èêêèí÷è òàðàô õàáàðäîð ³èëèíèøè òàëàá ³èëèíàäè. Óøáó
õàáàðíîìàäà êèìãà íèñáàòàí âà ³àíäàé ìàçìóíäàãè ðàñìèé ³àðîð ÷è³àðèëèøè ðåæà-
ëàøòèðèëà¸òãàíëèãè, áóíäàé ³àðîðíè ³àáóë ³èëèø ó÷óí õèçìàò ³èëãàí µó³ó³èé àñîñ-
ëàð, ³àðîðíèíã ÷è³àðèëèøèãà ñàáàá á´ëãàí ôàêòèê ìàúëóìîòëàð ìàúëóì ³èëèíàäè,
òèíãëàø ïðîöåäóðàñè ³à÷îí âà ³àåðäà ´òêàçèëèøè ê´ðñàòèá ´òèëàäè (15-ìîääà).

B) ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñè îäàòäà ¸ïè³ òàðçäà ´òêàçèëàäè (20-ìîääà). Ðàñìèé
òèíãëàø ïðîöåäóðàñèäà 3 òîìîí ³àòíàøàäè: ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñèäà ðàèñëèê
³èëóâ÷è øàõñ, ³àðîð êèìãà íèñáàòàí ÷è³àðèëà¸òãàí á´ëñà, ́ øà øàõñ (àäðåñàò (èêêèí÷è
òàðàô)) âà ³àðîð ëîéèµàñèíè òàé¸ðëàãàí ìóòàñàääè õîäèì. Ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðà-
ñèíèíã áîøèäà ³àíäàé ìàçìóíäàãè ðàñìèé ³àðîð ÷è³àðèëèøè ðåæàëàøòèðèëà¸òãàíëè-
ãè, áóíãà àñîñ á´ëãàí µó³ó³èé íîðìàëàð, ³àðîðíèíã ÷è³àðèëèøèãà ñàáàá á´ëãàí ôàêò-
ëàðãà èçîµ áåðèëàäè. Øóíäàí ñ´íã èø á´éè÷à èêêèí÷è òàðàô µèñîáëàíãàí - àäðåñàò ¸êè
ïðîöåññãà òàêëèô ³èëèíãàí áîø³à ìàíôààòäîð øàõñëàð (ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðè) òîìî-
íèäàí èø þçàñèäàí òåãèøëè äàëèë, µóææàòëàðíè òà³äèì ýòèø âà ôèêð áèëäèðèøãà ðóõ-
ñàò  áåðèëàäè (16,17-ìîääàëàð). Èêêèí÷è òàðàô ðàèñëèê ³èëóâ÷èíèíã ðóõñàòè áèëàí èø
á´éè÷à ³àðîð ëîéèµàñèíè òàé¸ðëàãàí ìóòàñàääè õîäèìãà ñàâîë áåðèø µó³ó³èãà ýãà (20-
ìîääà). Èêêèí÷è òàðàôäà ðàñìèé òèíãëàø æàðà¸íè òóãàãóíèãà ³àäàð èøãà òààëëó³ëè á´ëãàí
áàð÷à µóææàòëàð áèëàí òàíèøèá ÷è³èø µó³ó³è µàì áåëãèëàíãàí (18-ìîääà).

C) Ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñè ÿêóíèäà óíèíã íàòèæàëàðè þçàñèäàí ðàèñëèê ³èëóâ÷è
òåãèøëè èø áà¸ííîìàñèíè µàìäà µèñîáîòèíè èø þçàñèäàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)íè
÷è³àðàäèãàí ìàúìóðèé îðãàíãà òà³äèì ýòèøè øàðò. Ìàúìóðèé îðãàí ´ç ³àðîðèíè ÷è-
³àðèøäà ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñè þçàñèäàí òàé¸ðëàíãàí áà¸ííîìà âà µèñîáîòäà
ê´ðñàòèá ́ òèëãàí ðàèñëèê ³èëóâ÷èíèíã èø þçàñèäàí õóëîñàñèíè åòàðëè äàðàæàäà èíî-
áàòãà îëãàí µîëäà ³àðîð ÷è³àðèøè øàðò (24-26-ìîääàëàð).

¨çìà òàðòèáäà òà³äèì ýòèëàäèãàí âàæ (ýúòèðîç, ôèêð)ëàðíè áèëäèðèø ïðîöåäóðàñè.
Ðàñìèé òèíãëàø ïðîöåäóðàñè íàçàðäà òóòèëàäèãàí µîëëàðãà íèñáàòàí åíãèëðî³ ³àðîð
÷è³àðèëèøè ðåæàëàøòèðèëãàíèäà ̧ çìà òàðòèáäà òà³äèì ýòèëàäèãàí âàæ(ôèêð)ëàð áèë-
äèðèø ïðîöåäóðàñè àìàëãà îøèðèëàäè (13-ìîääà). ¨çìà òàðòèáäà òà³äèì ýòèëàäèãàí
âàæ (ôèêð)ëàð áèëäèðèø ïðîöåäóðàñè ³îèäàãà ê´ðà èêêèí÷è òàðàôíèíã èø þçàñèäàí
´ç âàæ âà ôèêð-ýúòèðîçëàðèíè ¸çìà òàðòèáäà áèëäèðèø àñîñèäà àìàëãà îøèðèëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µóµó³èé ìóàììîëàðè
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Òàúêèäëàø æîèçêè, "Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí íîðìàëàðè ìàúìóðèé
ñîµàãà àëî³àäîð á´ëãàí áàð÷à ³àðîðëàð (ìàñàëàí, Ïàðëàìåíò ¸êè ñóä òîìîíèäàí ³àáóë
³èëèíàäèãàí ³àðîðëàð) âà ïðîöåäóðàëàðíè ³àìðàá îëìàéäè. £îíóííèíã 3-ìîääàñèäà áó
µà³äà òåãèøëè ³îèäàëàð ´ðíàòèëãàí.

ßïîíèÿäà ïðîöåññóàë ³îèäàëàð áóçèëãàí òà³äèðäà ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíèíã
þðèäèê òà³äèðè ³àíäàé á´ëàäè, ïðîöåññóàë õàòî, ïðîöåññóàë ³îèäàëàðãà àìàë ³èëìàñ-
ëèê ³àíäàé µó³ó³èé î³èáàòëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðàäè, äåãàí ñàâîëëàðãà ò´õòàëàäèãàí
á´ëñàê, àéòèøèìèç êåðàêêè, áó ñàâîëëàð æóäà ìóðàêêàá âà ê´ï ³èððàëèäèð. Ëåêèí
óìóìèé ³îèäàãà ê´ðà ïðîöåññóàë õàòîíèíã õàðàêòåðè ïðîöåññóàë ³îèäàëàðãà àìàë ³èë-
ìàñëèê ³àíäàé µó³ó³èé î³èáàòëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðãàíèãà ³àðàá, áó µàðàêàòëàð ³àðîð-
íèíã ìàçìóíèãà ³àí÷àëèê òàúñèð ýòèø-ýòìàñëèãèäàí êåëèá ÷è³èá, µàð áèð µîëàòäà
àëîµèäà µàë ³èëèíàäè. Ìóµèì ïðîöåññóàë òàëàáëàðíèíã áóçèëèøè (ìàñàëàí, ³àðîð ÷è-
³àðèëèøèíèíã µó³ó³èé, ôàêòèê àñîñëàðèíè ê´ðñàòìàñëèê) ³´ïîë ïðîöåññóàë õàòî á´ëèá,
³àáóë ³èëèíàäèãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)íèíã áåêîð á´ëèøèãà îëèá êåëàäè24.

¤çáåêèñòîíäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíè øàêëëàíòèðèøíèíã
íàçàðèé-àìàëèé æèµàòëàðè
¤çáåêèñòîíäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã íàçàðèé-µó³ó³èé àñîñëàðèíè øàêëëàíòè-

ðèø áîðàñèäà àìàëãà îøèðèëãàí èëìèé èçëàíèøëàð ê´ï ýìàñ. £óéèäà óøáó ìàâçó þçà-
ñèäàí áèëäèðèëãàí áèð ³àí÷à èëìèé ³àðàøëàðãà ò´õòàëàìèç.

Ðåñïóáëèêàìèç µó³ó³øóíîñ îëèìëàðè òîìîíèäàí ¸çèëãàí èëìèé àäàáè¸òëàðäà ìàú-
ìóðèé ïðîöåññ ìàçìóí-ìîµèÿòèíè òóøóíèø âà òàë³èí ³èëèø àñíîñèäà ó÷ õèë êîíöåï-

öèÿ èøëàá ÷è³èëãàíëèãè òàúêèäëàíàäè. Æóì-
ëàäàí, Èãîðü Öàé ìàúìóðèé ïðîöåññíè òóøó-
íèøíèíã þðèñäèêöèÿâèé, áîø³àðóâ æàðà¸í-
ëàðè áèëàí áî²ëè³ ̧ êè ìàúìóðèé-ïðîöåäóðà-
âèé, þñòèöèÿâèé êîíöåïöèÿñèíè êåëòèðãàí.
Þðèñäèêöèÿâèé êîíöåïöèÿäà ìàúìóðèé ïðî-
öåññ ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê (æàçî, ìàæáóð-

ëîâ÷è ÷îðà) ìàúíîñèäà òóøóíèëàäè. Áîø³àðóâ æàðà¸íëàðè áèëàí áî²ëè³ (ìàúìóðèé-
ïðîöåäóðàâèé) êîíöåïöèÿãà ê´ðà, ìàúìóðèé ïðîöåññ äåãàíäà, ìàúìóðèé µó³ó³íèíã ìîä-
äèé íîðìàëàðèíè ³´ëëàøãà îèä, ìàúìóðèé-ïðîöåññóàë íîðìàëàð áèëàí òàðòèáãà ñîëèí-
ãàí, äàâëàò áîø³àðóâèíèíã áèð ³èñìèíèãèíà òàøêèë ýòàäèãàí ôàîëèÿò òóøóíèëàäè. Þñ-
òèöèÿâèé êîíöåïöèÿäà ýñà ìàúìóðèé ïðîöåññãà ìàúìóðèé íèçîëàð á´éè÷à ñóäëîâ (ñóä
èøèíè þðèòèø) æàðà¸íè ñèôàòèäà ³àðàëàäè. ¥àð áèð êîíöåïöèÿíèíã ´ç òàðàôäîðëàðè
ìàâæóä. Èãîðü Öàéíèíã ôèêðè÷à, ìàúìóðèé ïðîöåññ äåãàíäà, ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã
æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð áèëàí á´ëàäèãàí ìóíîñàáàòëàðè äîèðàñèäà µó³ó³ íîðìà-
ëàðèíè ³´ëëàø áèëàí áî²ëè³ µàð ³àíäàé ôàîëèÿòíè òóøóíèø ìóìêèí. Æóìëàäàí, îëèì
ìàúìóðèé æàçîíè ³´ëëàø, ìàúìóðèé íèçîëàðíè ñóä òàðòèáèäà µàë ýòèø ïðîöåäóðàëàðè-
íè µàì ìàúìóðèé ïðîöåññ òàðêèáèãà êèðèòàäè25.

Èëìèé àäàáè¸òëàðäà èêêèòà àñîñèé òóøóí÷à - "ìàúìóðèé ïðîöåññ" âà "ìàúìóðèé ïðî-
öåäóðà" òóøóí÷àëàðè ôàð³ëàíàäè. Æóìëàäàí, Èãîðü Öàé ìàúëóì áèð þðèäèê ôàîëèÿòäà
ïðîöåññ - ìàçìóí, ïðîöåäóðà ýñà øàêë ìàúíîñèäà êåëèøèíè òàúêèäëàéäè26. Îëèìíèíã
ôèêðëàðèäàí êåëèá ÷è³èá øóíè àéòèø ìóìêèíêè, "ïðîöåññ" äåãàíäà óìóìèé õàðàêòåðãà
ýãà á´ëãàí ôàîëèÿò ìàçìóíè, "ïðîöåäóðà" äåãàíäà ýñà, ³àíäàéäèð àíè³ (êîíêðåò) ôàîëèÿò
øàêëè òóøóíèëàäè. Áóíäàí ÷è³äè, ìàúìóðèé ïðîöåññ äåãàíäà, ìàúìóðèé îðãàíëàð âà
æèñìîíèé ̧ êè þðèäèê øàõñëàð ́ ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðäà êóçàòèëàäèãàí µó³ó³ íîðìà-
ñè áèëàí òàðòèáãà ñîëèíãàí äàâëàò áîø³àðóâèíèíã óìóìïðîöåññóàë æèµàòëàðèíè, ìàú-
ìóðèé ïðîöåäóðà äåãàíäà, àñîñàí ìàúìóðèé àêòíè ³àáóë ³èëèø, ÿúíè ìàúìóðèé ³àðîðíè
òàé¸ðëàø, ³àáóë ³èëèø, ³àðîðãà ´çãàðòèðèøëàð êèðèòèø, ³àáóë ³èëèíãàí ³àðîðíè âà³-
òèí÷à ò´õòàòèá òóðèø, áåêîð ³èëèø æàðà¸íëàðèíè òóøóíèø ìóìêèí.

Èãîðü Öàéíèíã ýúòèðîô ýòèøè÷à, ìàúìóðèé ïðîöåññ µà³èäà óìóìèé ìàúëóìîò áè-

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð æîðèé
ýòèëñà, æàðà¸íäà èøòèðîê ýòóâ÷è òà-
ðàôëàðíèíã ôèêð-ìóëîµàçàëàðè, äà-
ëèëëàðè, ìàíôààòäîðëèãèíè ýúòèáîð-
ãà îëèá èø þðèòèø èìêîíèÿòè âóæóä-
ãà êåëàäè.

Íåìàòîâ Æ.
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ëàí áèð ³àòîðäà, óíèíã ìîµèÿòè âà àµàìèÿòèíè áèëèø µàì çàðóð. Ê´ïãèíà äàâëàòëàðäà
ñóä ïðîöåññè µó³ó³èé æèµàòäàí  áåëãèëàíãàí ïðîöåññóàë íîðìàëàð áèëàí òàðòèáãà
ñîëèíàäè. Ëåêèí, ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ôàîëèÿòèíè ïðîöåññóàë æèµàòäàí òàðòèáãà
ñîëèø ê´ï÷èëèê µîëëàðäà çàðóðèé ÷îðà ñèôàòèäà ê´ðèëìàéäè. Áóíäàé ¸íäàøóâíèíã
ñàáàáè ñèôàòèäà ìàúìóðèé ñîµàäà ìàúìóðèé îðãàíëàðãà îïåðàòèâëèê (òåçêîðëèê) âà
áîø³àðóâ ýðêèíëèãè (áîø³àðóâäàãè ýðêèí ôàîëèÿò þðèòà îëèø)íèíã çàðóðëèãè áèëàí
áî²ëàíàäè. Îëèì ´ç ôèêðèíèíã äàâîìèäà áóíäàé ³àðàøíèíã õàòîëèãèíè ³óéèäàãè÷à
èçîµëàéäè:

Áèðèí÷èäàí, µó³ó³èé äàâëàòäà ìàúìóðèé îðãàíëàð ³îíóí àñîñèäà ôàîëèÿò þðèòèøè
òàëàá ³èëèíàäè. Øóíèíã ó÷óí ìàúìóðèé îðãàíëàð ôàîëèÿòè µàì ïðîöåññóàë æèµàòäàí
µó³ó³ íîðìàëàðè áèëàí òàðòèáãà ñîëèíèøè ëîçèì;

Èêêèí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí µó³ó³èé ðåã-
ëàìåíòàöèÿ ìàúìóðèé îðãàíëàð ôàîëèÿòèíè ìóøêóëëàøòèðèø, áèðîí áèð òàðçäà ÷åãà-
ðàëàøãà ³àðàòèëìàéäè;

Ó÷èí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã æîðèé ýòèëèøè äàâëàò (ìàúìóðèé) áîø³àðóâè
ñîµàñèäà òóðëè ñàëáèé î³èáàòëàðãà îëèá êåëóâ÷è ê´ïãèíà õàòî âà êàì÷èëèêëàðíè áàð-
òàðàô ýòèøãà õèçìàò ³èëàäè27.

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã ôóíêöèÿëàðè ³óéèäàãèëàðäà íàìî¸í á´ëàäè:
Áèðèí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðíèíã ëåãèòèìëèãèíè òàú-

ìèíëàø, ôó³àðîëàðíèíã ³îíóíèé µó³ó³ëàðè àìàëäà òàúìèíëàíèøèíè êàôîëàòëàøãà
õèçìàò ³èëàäè. Æóäà ê´ïãèíà µîëëàðäà ³îíóíëàð æóäà ìàâµóì, óìóìèé õàðàêòåðãà ýãà
á´ëàäè. Øóíèíã ó÷óí ìàúìóðèé îðãàíëàð êåíã äîèðàäàãè ìàúìóðèé äèñêðåöèÿ (õîµèø,
èðîäà)ãà ýãà á´ëàäè âà øó àñîñäà ³àðîð ÷è³àðèøàäè. Áóíäàé øàðò-øàðîèòäà ìàúìóðèé
áîø³àðóâ ñîµàñèäà ëåãèòèìëèê µà³èäà ôèêð þðèòèá á´ëìàéäè. ¥àë ýòèëèøè ëîçèì
á´ëãàí ìàñàëàíèíã ìîµèÿòè ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàðäà óìóìèé ìàí-
ôààòëàð (îììàâèé ôèêð âà èðîäà)íèíã àêñ ýòòèðèëèøèíè òàúìèíëàø ÷îðà-òàäáèðëà-
ðèíè àìàëãà îøèðèøäà µàìäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µó³ó³èé æèµàòäàí ´ðíàòèá
³´éèëèøèäà èôîäàëàíàäè.

Èêêèí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíèíã æîðèé ýòèëèøè ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã
ìàñúóëèÿòèíè îøèðèøãà õèçìàò ³èëàäè, ìàúìóðèé µó³ó³ íîðìàëàðèíèíã àìàëäàãè èæ-
ðîñèíè êàôîëàòëàéäè.

Ó÷èí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð æîðèé ýòèëñà, æàðà¸íäà èøòèðîê ýòóâ÷è òà-
ðàôëàðíèíã ôèêð-ìóëîµàçàëàðè, äàëèëëàðè, ìàíôààòäîðëèãèíè ýúòèáîðãà îëèá èø
þðèòèø èìêîíèÿòè âóæóäãà êåëàäè. ×è³àðèëàäèãàí ìàúìóðèé àêò (³àðîð)ëàð òà³äèì
ýòèëãàí äàëèë âà ôèêð-ìóëîµàçàëàðíè áàòàôñèë ́ ðãàíèëèøè, èøäàãè µîëàòëàðãà µó³ó³èé
áàµî áåðèëèøè òóôàéëè ÿíàäà àñîñëèðî³ á´ëàäè. Ôó³àðîëàðíèíã ³îíóíèé µà³-µó³ó³ëàðè
êàôîëàòëàíàäè. Ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí é´ë ³´éèëèøè ìóìêèí á´ëãàí (ýðêèí) äèñ-
êðåöèÿ êåñêèí ÷åêëàíàäè, ³àðîð ³àáóë ³èëèøäà ðàöèîíàëëèê, õîëèñëèê êàôîëàòëàíàäè.

Ò´ðòèí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ìàúìóðèé àêò (³àðîð) ÷è³àðèëãóíãà ³àäàð
á´ëãàí áîñ³è÷äà àìàëãà îøèðèëãàíè ñàáàáëè àñîññèç, íî³îíóíèé ìàúìóðèé àêò (³àðîð)-
ëàð ÷è³àðèëèøè, àäðåñàò (ôó³àðî)ëàðíèíã µó³ó³, ýðêèíëèêëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààò-
ëàðè áóçèëèøèíèíã îëäè îëèíàäè28.

Ýðêèí ¥îæèåâ þ³îðèäà êåëòèðèëãàí òåðìèíëàðäàí òàø³àðè ÿíà "ìàúìóðèé èø þðè-
òèø" µà³èäà µàì ôèêð áèëäèðãàí. Îëèìíèíã ê´ðñàòèøè÷à, "Äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëà-
ðèíèíã ìóòàñàääè êàäðëàðè ìàúëóì áèð ìàúìóðèé æàðà¸í äîèðàñèäà òóðëè õèëäàãè
èøëàðíè µàë ýòèøèãà ò´²ðè êåëàäè. Óëàðíè óìóìèé ïðîöåññóàë ³îèäàëàð áèëàí òàðòèá-
ãà ñîëèø ìóøêóë. Øó ñàáàáëè, ìàúìóðèé ôàîëèÿòíèíã ´çèãà õîñ òóðëàðè, ÿúíè ìàúëóì
áèð èøëàðíè µàë ýòèøíèíã ìàõñóñ ïðîöåññóàë ³îèäàëàðè ìàâæóä á´ëèá, óëàðíèíã éè-
²èíäèñè - èø þðèòèø ôàîëèÿòèíè òàøêèë ýòàäè. Ìàñàëàí, øèêîÿòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø
âà ìàúìóðèé æàçî ÷îðàëàðèíè òàéèíëàø áèëàí áî²ëè³ ôàîëèÿò ê´ïãèíà óìóìèé õóñóñè-
ÿòëàðãà ýãà, ëåêèí áó ôàîëèÿò òóðëàðè óëàðíè òàðòèáãà ñîëèøãà ì´ëæàëëàíãàí ìàõñóñ

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µóµó³èé ìóàììîëàðè
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³îèäàëàð èøëàá ÷è³èëèøèãà ìóµòîæ á´ëàäè. Äåìàê, ìàúìóðèé èø þðèòèø - ìàúìó-
ðèé æàðà¸ííèíã áèð ³èñìè á´ëèá, óìóìèé âà ìàõñóñ ïðîöåññóàë íîðìàëàð ¸ðäàìèäà
ìàúëóì áèð èøëàðíè µàë ýòèøãà ³àðàòèëãàí ìàúìóðèé ôàîëèÿòíèíã àëîµèäà òóðè
µèñîáëàíàäè29".

Øó ́ ðèíäà àëîµèäà òàúêèäëàá ́ òìî³÷èìèçêè, Ýðêèí ¥îæèåâíèíã þ³îðèäà êåëòèðèá
´òèëãàí "Äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè, ìàúëóì áèð ìàúìóðèé æàðà¸í äîèðàñèäà, òóðëè
õèëäàãè èøëàðíè µàë ýòèøèãà ò´²ðè êåëàäè. Óëàðíè óìóìèé ïðîöåññóàë ³îèäàëàð áèëàí
òàðòèáãà ñîëèø ìóøêóë", äåãàí ôèêðèíè ò´²ðè àíãëàøèìèç ëîçèì. ×óíêè, ìàúìóðèé
ïðîöåäóðàëàð, òóá ìàúíîñèãà ê´ðà, ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ-
ëàð áèëàí á´ëàäèãàí ìóíîñàáàòëàðèíè àìàëãà îøèðèø (òàðòèáãà ñîëèø) ó÷óí ìóµèì
á´ëãàí ìàúìóðèé ôàîëèÿòäàí áèðè. Áó æèµàòäàí óëàð ìàúìóðèé èíäèâèäóàë àêòíè ³àáóë
³èëèø æàðà¸íèíèíã óìóìèé ïðîöåññóàë ³îèäàëàðèíè áåëãèëàá áåðàäè. ¥àð ³àíäàé
ìàúìóðèé èíäèâèäóàë àêòëàð àíà øó óìóìèé ïðîöåññóàë ³îèäàëàð àñîñèäà ³àáóë ³èëè-
íèøè øàðò á´ëàäè (³îíóíäà ê´ðñàòèëàäèãàí èñòèñíîëàð áóíäàí ìóñòàñíî). Ëåêèí àìà-
ëèé æèµàòäàí ìàúìóðèé èíäèâèäóàë àêòíè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íè µèñîáëàíìàéäèãàí
áîø³à ê´ðèíèøäàãè ìàúìóðèé ôàîëèÿò òóðëàðèíè (ìàñàëàí, ìàúìóðèé ôàîëèÿòíè ðå-
æàëàøòèðèø, òåêøèðèø âà µ.ê.) ÿãîíà ïðîöåññóàë ³îèäàëàðíè áèòòà íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàò äîèðàñèäà ³àìðàá îëèø ³èéèí.

Ìóµîêàìà ýòèëà¸òãàí ìàñàëàãà õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã ìàúìóðèé µó³ó³è ñîµà-
ñèäà ò´ïëàíãàí ýìïèðèê âà íàçàðèé òàæðèáàäàí êåëèá ÷è³èá ¸íäîøèëãàíäà ³óéèäàãè
ôèêðëàðíè áèëäèðèøèìèç ìóìêèí:

Áèðèí÷èäàí, À£Ø, ßïîíèÿ êàáè ðèâîæëàí-
ãàí äàâëàòëàðíèíã ìàúìóðèé µó³ó³ ñîµàñè-
äàãè òàæðèáàñèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí á´ëñàê,
Èãîðü Öàéíèíã ìàúìóðèé-þðèñäèêöèÿâèé
(ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ̧ êè ìàúìóðèé æàçî)
êîíöåïöèÿñèíè µàì ìàúìóðèé ïðîöåññãà
³´øèø ò´²ðèñèäàãè ôèêðèãà ³´øèëèá á´ëìàé-
äè. ×óíêè äàâëàò áîø³àðóâèäàãè ìàúìóðèé
èíäèâèäóàë àêò ìàúìóðèé ñîµàäà µó³ó³

ñóáúåêòè á´ëãàí àéðèì øàõñëàðíèíã ³àíäàéäèð µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðè, ³îíóíèé ìàí-
ôààòëàðè þçàñèäàí ³àáóë ³èëèíàäè. Óíèíã òàðêèáèäà æàçîëàø ýëåìåíòè ìàâæóä á´ëìàé-
äè. Æàçî ÷îðàñèíè ³´ëëàø ìàñàëàëàðè àñîñàí  æèíîÿò µó³ó³è äîèðàñèäà ê´ðèëàäè.

Èêêèí÷èäàí, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíè "îëäèíãè (äàñòëàáêè) âà êåéèíãè ïðîöåäóðà"ëàð
ìàúíîñèäà µàì òóøóíèø ìóìêèí. Øóíèíã ó÷óí Èãîðü Öàéíèíã þ³îðèäà êåëòèðèëãàí
ôèêðëàðèäàí áèðîç ôàð³ ³èëãàí µîëäà, ìàúìóðèé ïðîöåññíè ìàúìóðèé èíäèâèäóàë
àêòíè ³àáóë ³èëèø, ÿúíè ìàúìóðèé ³àðîðíè òàé¸ðëàø, ³àáóë ³èëèø, ³àðîðãà ´çãàð-
òèðèøëàð êèðèòèø, ³àáóë ³èëèíãàí ³àðîðíè âà³òèí÷à ò´õòàòèá òóðèø, áåêîð ³èëèø
æàðà¸íëàðèíè ("îëäèíãè (äàñòëàáêè) ïðîöåäóðà" ìàúíîñèäàãè ìàúìóðèé ïðîöåññ ýëå-
ìåíòè) âà ìàúìóðèé íèçîëàðíè µàë ³èëèø æàðà¸íè ("êåéèíãè ïðîöåäóðà" ìàúíîñèäà)
òóøóíñà á´ëàäè. Óøáó ´ðèíäà êåëòèðèëãàí ìàúìóðèé íèçîíè µàë ³èëèø æàðà¸íè äå-
ãàíäà, ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí µó³ó³ ñóáúåêòè á´ëãàí àéðèì øàõñëàð íîìèäàí
òóøãàí ìàúìóðèé øèêîÿòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø æàðà¸íèíè òóøóíèø ëîçèì. Óìóìàí îë-
ãàíäà, ñóä òîìîíèäàí µàì Ôó³àðîëèê ¸êè Õ´æàëèê ïðîöåññóàë êîäåêñè àñîñèäà ìàúìó-
ðèé íèçîëàð á´éè÷à øèêîÿò (àðèçà)ëàð ê´ðèëèá µàë ³èëèíàäè. Ëåêèí áó ïðîöåññ ìàúìó-
ðèé îðãàíëàðíèíã ôàîëèÿòè ýìàñ, ìàúìóðèé ñîµàãà òåãèøëè ñóä ôàîëèÿòè µèñîáëàíàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, äàâëàò áîø³àðóâèãà îèä áàð÷à æàðà¸íëàð µàì ìàúìóðèé ïðî-
öåññ ¸êè ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ïðåäìåòèãà êèðàâåðìàéäè. Æóìëàäàí, Èãîðü Öàéíèíã
òàúêèäëàøè÷à, äàâëàò-áîø³àðóâ ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³ áèëàí òàðòèáãà ñîëèíìàãàí àñ-
ïåêòëàðè (ìàñàëàí, òàøêèëèé, ìàòåðèàë-òåõíèê õàðàêòåðäàãè µàðàêàòëàð, øóíèíãäåê,
µó³ó³èé æèµàòäàí µàëè òàðòèáãà ñîëèíìàãàí ìàñàëàëàð) ìàúìóðèé ïðîöåññãà êèðìàé-

Màúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ìàúìóðèé
àêò (³àðîð) ÷è³àðèëãóíãà ³àäàð
á´ëãàí áîñ³è÷äà àìàëãà îøèðèëãàíè
ñàáàáëè àñîññèç, íî³îíóíèé ìàúìóðèé
àêò (³àðîð)ëàð ÷è³àðèëèøè, àäðåñàò
(ôó³àðî)ëàðíèíã µó³ó³, ýðêèíëèêëà-
ðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðè áóçèëè-
øèíèíã îëäè îëèíàäè.

Íåìàòîâ Æ.
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äè. Áóíäàí òàø³àðè, ìàúìóðèé ïðîöåññ ôà³àò òàø³è (îììàâèé) õàðàêòåðãà ýãà á´ëãàí
µó³ó³íè ³´ëëàøíè íàçàðäà òóòàäè. Øóíèíã ó÷óí µàì, ìàúìóðèé îðãàíëàðäàãè è÷êè-
òàøêèëèé ìóíîñàáàòëàð ãàð÷è µó³ó³ íîðìàñè ¸êè ìàúìóðèé ðåãëàìåíò áèëàí òàðòèáãà
ñîëèíãàí á´ëñà-äà (µó³ó³íè ³´ëëàøíèíã è÷êè æàðà¸íëàðè), áóíäàé ìóíîñàáàòëàð ìàú-
ìóðèé ïðîöåññãà êèðìàéäè30.

¤çáåêèñòîíäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà ³îíóí µàëè ³àáóë ³èëèíãàíè é´³. Áèðî³,
ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã àñîñëàðè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã àé-
ðèì ìîääàëàðèäà áèëâîñèòà èôîäàëàíãàí, äåéèø ìóìêèí. Íàçàðèìèçäà, ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèäàãè äàâëàò îðãàíëàðè µàìäà ôó³àðîëàð ´ðòàñèäàãè ìàúìó-
ðèé-µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøãà ³àðàòèëãàí àéðèì ìîääàëàðèíèíã óìó-
ìèé ìàçìóíè äàâëàò îðãàíëàðè ́ ç ôàîëèÿòèäà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíè
åòàðëè äàðàæàäà èôîäà ýòèøè çàðóðëèãè, ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíà-
¸òãàí ³àðîðëàðíèíã àñîñëàíòèðèëãàí á´ëèøè, ìàçêóð æàðà¸íëàð ôó³àðîëàðãà òóøó-
íàðëè á´ëàäèãàí ïðîöåäóðàëàð àñîñèäà àìàëãà îøèðèëèøè çàðóðëèãèíè áåëãèëàéäè.

Æóìëàäàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 19-ìîääàñèäà "¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè ôó³àðîñè âà äàâëàò áèð-áèðëàðèãà íèñáàòàí á´ëãàí µó³ó³ âà áóð÷ëàðè
áèëàí ´çàðî áî²ëè³äèðëàð. Ôó³àðîëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðäà ìóñòàµêàìëàá
³´éèëãàí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè äàõëñèçäèð, óëàðäàí ñóä ³àðîðèñèç ìàµðóì ýòèøãà
¸êè óëàðíè ÷åêëàá ³´éèøãà µå÷ êèì µà³ëè ýìàñ"ëèãè áåëãèëàá ³´éèëãàí.

Øóíèíãäåê, Êîíñòèòóöèÿíèíã 35-ìîääàñèäà: "¥àð áèð øàõñ áåâîñèòà ´çè âà áîø³à-
ëàð áèëàí áèðãàëèêäà âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðèãà, ìóàññàñàëàðèãà ¸êè õàë³ âàêèëëà-
ðèãà àðèçà, òàêëèô âà øèêîÿòëàð áèëàí ìóðîæààò ³èëèø µó³ó³èãà ýãà.

Àðèçàëàð, òàêëèôëàð âà øèêîÿòëàð ³îíóíäà áåëãèëàíãàí òàðòèáäà âà ìóääàòëàðäà
ê´ðèá ÷è³èëèøè øàðò", äåá ´ðíàòèëãàí.

Êîíñòèòóöèÿäà ò´²ðèäàí-ò´²ðè "ìàúìóðèé ïðîöåäóðà" ¸êè "ìàúìóðèé òàðòèá-òàî-
ìèëëàð" äåãàí ñ´çëàð ìàâæóä á´ëìàñà-äà, Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðèìèçíèíã óìóìèé
ìàçìóíèäàí "ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè áåëãèëàíãàí òàðòèá àñîñèäàãè-
íà ÷åêëàíèøè ìóìêèí"ëèãèíè àíãëàø ìóìêèí. Øóíäàí êåëèá ÷è³èá, ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèäà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè "áåëãèëàíãàí òàðòèá àñîñè-
äà", áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà ýñà äþ ïðîöåññ, ÿúíè ïðîöåññóàë æèµàòäàí ò´²ðè òàøêèë
ýòèëãàí òàðòèá (ïðîöåäóðà) àñîñèäà àìàëãà îøèðèëèøè µà³èäàãè ²îÿíè êåëòèðèá
÷è³àðèø ìóìêèí.

Áîø ³îìóñèìèçäàí òàø³àðè, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã àéðèì òàëàáëàðè ³îíóíîñòè
µóææàòëàðèäà µàì èôîäàëàíãàí. Ìàñàëàí, òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðèíè äàâëàò ð´éõà-
òèäàí ´òêàçèøíè ðàä ýòèøäà ðàä ýòèø àñîñëàðèíè ê´ðñàòèø êàáè ïðîöåññóàë òàëàá-
ëàðíèíã ´ðíàòèëãàíëèãè áóíèíã ¸ð³èí èôîäàñèäèð31.

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäà ³îíóí÷èëèê µàëè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ³àáóë
³èëèíìàãàíëèãèíè ýúòèáîðãà îëèá, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Àäëèÿ âàçèðëèãè ßïîíèÿ,
À£Ø, Ãåðìàíèÿ µóêóìàòëàðèíèíã õàë³àðî ìè³¸ñäàãè µàìêîðëèêíè é´ëãà ³´þâ÷è òàø-
êèëîòëàðè áèëàí áèðãàëèêäà µó³ó³èé ̧ ðäàì ê´ðñàòèø äàñòóðèíè èøëàá ÷è³èøäè. Óøáó
äàñòóð äîèðàñèäà 2007 éèë 21 èþíäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã
£îíóí÷èëèê ïàëàòàñè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí "Ìàúìóðèé òàðòèá-òàîìèëëàð ò´²ðè-
ñèäà"ãè ³îíóí ëîéèµàñè òàé¸ðëàíäè. Óøáó ³îíóí ëîéèµàñèíèíã áàúçè áèð æèµàòëàðè
µà³èäà ôèêð áèëäèðìî³÷èìèç. Àââàë "Ìàúìóðèé òàðòèá-òàîìèëëàð ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí
(áóíäàí êåéèíãè ´ðèíëàðäà "£îíóí ëîéèµàñè" äåá àòàëàäè) ëîéèµàñè æàìè 143 ìîääà-
äàí èáîðàò á´ëãàí. 2007 éèë 21 èþíèäà ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóí ëîéèµàñè ýñà æàìè 34
ìîääàäàí èáîðàò á´ëäè.

£îíóí ëîéèµàñèãà ìóâîôè³ ðåñïóáëèêàìèçäà é´ëãà ³´éèëàäèãàí ìàúìóðèé ïðîöåäó-
ðàëàð ³îíóíèéëèê, ìàúìóðèé îðãàíëàð ôàîëèÿòèäà èíôîðìàöèîí î÷è³ëèê âà òåíãëèê
êàáè ïðèíöèïëàðãà àñîñëàíàäè. Øó áèëàí áèðãà, ìàúìóðèé îðãàíëàðíèíã ôàîëèÿòè
µà³èäàãè àõáîðîòäàí ôîéäàëàíèøíèíã ýðêèíëèãè, ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ³àáóë

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã µóµó³èé ìóàììîëàðè
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³èëèíàäèãàí ìàúìóðèé µóææàòëàðíèíã àñîñëèëèãè âà ò´²ðèëèãè êàáè ïðèíöèï µàì ³îíóí
ëîéèµàñèäà àêñ ýòòèðèëãàí.32.

£îíóí ëîéèµàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã óìóìèé, ìàõñóñ âà àëîµèäà òóðëàðè ê´ðñà-
òèá ´òèëãàí33.

£îíóí ëîéèµàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã ìàúìóðèé îðãàí, àäðåñàò, ó÷èí÷è øàõñ-
ëàð êàáè èøòèðîê÷èëàðäàí èáîðàò á´ëèøè ´ðíàòèëãàí34. Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíè
àìàëãà îøèðèø äàâîìèäà òåãèøëè àêòíè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íëàðèíèíã äàâîìèéëèãè 30
êóíäàí îøìàñëèãè ëîçèìëèãè µà³èäàãè íîðìàòèâ òàëàá ´ðíàòèëãàí (£îíóí ëîéèµàñè-
íèíã 8-ìîääàñè).

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà (¸êè ìàúìóðèé èø þðèòèø) ³óéèäàãè áîñ³è÷ëàðäàí èáîðàò
á´ëàäè: ìàúìóðèé èø þðèòèøíè ³´ç²àòèø (áîøëàø)35, ìàúìóðèé èøíè ê´ðèá ÷è³èø,
ìàúìóðèé èø á´éè÷à ³àðîð ³àáóë ³èëèø (ìàúìóðèé µóææàò ³àáóë ³èëèø).

£îíóí ëîéèµàñèíèíã 15-ìîääàñèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã òóðëàðè (ñîääàëàøòè-
ðèëãàí, îääèé, ðàñìèé òàðòèá-òàîìèë) ´ðíàòèá ³´éèëãàí36.

£îíóí ëîéèµàñèíèíã 21-ìîääàñèäà ³àáóë ³èëèíàäèãàí ìàúìóðèé àêòãà íèñáàòàí ³´éè-
ëàäèãàí òàëàáëàð áåëãèëàíãàí37. 2007 éèë 21 èþíäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé
Ìàæëèñèíèíã £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóí ëîéèµàñèäà áèð
³àí÷à ìóµèì µó³ó³èé íîðìàëàð ́ ç èôîäàñèíè òîïìàãàí. Ìàñàëàí, ìàúìóðèé îðãàíëàð-
íèíã õîëèñëèãè µà³èäàãè µó³ó³èé íîðìàëàð øóëàð æóìëàñèäàí38.

Àëîµèäà òàúêèäëàìî³÷èìèçêè, ìàúìóðèé ïðîöåäóðàíèíã àñîñèé ²îÿñè ìàúìóðèé-
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè ò´²ðè àìàëãà îøèðèø âà ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ́ çáî-
øèì÷àëèê ³èëèíèøèãà é´ë ³´éìàñëèê, µàð áèð ê´ðèëàäèãàí èø þçàñèäàí àñîñëè µàìäà
³îíóíèé ³àðîð ÷è³àðèëèøèãà ýðèøèøäàí èáîðàò.

Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíè àìàëãà îøèðèø òàðòèá-³îèäàëàðèíèíã ´ðíàòèëèøè øó-
íèñè áèëàí àµàìèÿòëèêè, ôó³àðîëàð ìàúëóì áèð ïðîöåäóðà àñîñèäà ´ç èøèíèíã ê´ðè-
ëèøè âà íàòèæàäà ìàúìóðèÿò áèëàí ìóíîñàáàòëàðíèíã ìóâîçàíàòëàøóâè, øóíèíãäåê
ìàúìóðèé µó³ó³íèíã ê´ïãèíà ïðèíöèïëàðèãà àìàë ³èëèíèøèäà íàìî¸í á´ëàäè39.

Áóãóíãè êóíäà Ðåñïóáëèêàìèçäà "Òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòè ñîµàñèäàãè ðóõñàò áåðèø
òàðòèá-òàîìèëëàðè ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí ³àáóë ³èëèíäè40. Óøáó ³îíóí µàì ìàçìóí-ìî-
µèÿòèãà ê´ðà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøãà ³àðàòèëãàí. Òàú-
êèäëàøèìèç æîèçêè, óøáó ³îíóí µó³ó³èé æèµàòäàí ôà³àò òàäáèðêîðëèê ñîµàñèäàãè
ðóõñàò áåðèø áèëàí áî²ëè³ ïðîöåäóðàëàðíè òàðòèáãà ñîëàäè. Ôó³àðîëàð àäðåñàò á´ëèá
³àòíàøàäèãàí ìàúìóðèé èøëàðãà íèñáàòàí áó ³îíóí íîðìàëàðèíè òàòáè³ ýòèá á´ëìàé-
äè. Øóíèíã ó÷óí ¤çáåêèñòîíäà "Ìàúìóðèé òàðòèá-òàîìèëëàð ò´²ðèñèäà" óìóìèé õà-
ðàêòåðäàãè ³îíóííè ³àáóë ³èëèø çàðóðèÿòè ìàâæóä.

¤çáåêèñòîíäà "Ìàúìóðèé òàðòèá-òàîìèëëàð ò´²ðèñèäà"ãè óìóìèé õàðàêòåðäàãè ³îíóí
³àáóë ³èëèøäà õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã èë²îð òàæðèáàñèíè àòðîôëè÷à ´ðãàíèá ÷è³èá,
¤çáåêèñòîíäàãè ìèëëèé µó³ó³íèíã ´çèãà õîñ æèµàòëàðèíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà õàë-
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¤éëàéìèçêè, Ìàúìóðèé ïðîöåäóðà ò´²ðèñèäàãè ³îíóííèíã ³àáóë ³èëèíèøè âà óíèíã
àìàëè¸òãà òàäáè³ ýòèëèøè äàâëàò áîø³àðóâè (ìàúìóðèé ñîµà)äà æèñìîíèé âà þðèäèê
øàõñëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã òàúìèíëàíèøè, òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè
ó÷óí ÿíàäà ³óëàé áèçíåñ èìêîíèÿòëàðèíè þçàãà êåëèøèãà õèçìàò ³èëàäè.
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ÄÀÂËÀÒ ÁÎØ£ÀÐÓÂÈ: ÒÀÐÈÕ ÂÀ ¥ÎÇÈÐÃÈ ÇÀÌÎÍ

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

ÒÎØÊÅÍÒ ÆÎÉ ÍÎÌËÀÐÈÄÀ ÒÀÐÈÕÈÉËÈÊÍÈÍÃ
 ÈÔÎÄÀËÀÍÈØÈ

Áóðèåâà Õ.

ÁÓÐÈÅÂÀ Õàéðèÿ Àìàíóëëàåâíà, òàðèõ ôàíëàðè íîìçîäè, äîöåíò, ¤çáåêèñòîí äàâëàò æèñìîíèé òàðáèÿ
èíñòèòóòè "¤çáåêèñòîí òàðèõè âà ÄÆ£ÍÀ" êàôåäðàñè ´³èòóâ÷èñè.

Ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà ¤çáåêèñòîíäà òàðèõèé ³àäðèÿòëàðíè òèêëàøãà ýúòèáîð
êó÷àéäè âà áó µîëàò æîé íîìëàðèäà µàì àêñ ýòäè. Òîïîíèìëàð ´çèäà ìàúëóì

µóäóäíèíã ñè¸ñèé, è³òèñîäèé, èæòèìîèé, ìàäàíèé µà¸òèíè àêñ ýòòèðèø áèëàí áèðãà,
àéíè âà³òäà, èíñîíëàðíèíã òàðèõèé áèëèìëàðèíè îøèðèø âà ìàúíàâèé äóí¸³àðàøèíè
øàêëëàíòèðèøäà àëîµèäà êó÷ãà ýãà. Øóíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà ¤çáåêèñòîí ìóñòà-
³èëëèêêà ýðèøãàí äàñòëàáêè éèëëàðäàíî³ æîé íîìëàðèíè ³àéòà òèêëàø µàìäà ìóµî-
ôàçà ³èëèø ìàñàëàñè äîëçàðá ìóàììîëàð ñèðàñèãà êèðèòèëèá, òîïîíèìëàðäà òàðèõèé-
ëèê âà ìèëëèéëèê æèµàòëàðèíè èíúèêîñ ýòòèðèø òàëàáè èëãàðè ñóðèëäè. Ðåñïóáëèêà
µóêóìàòè âà ìóòàõàññèñëàð òîìîíèäàí áóíãà äîèð ³àòîð òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëäè.
Ñîâåò òóçóìè µóêìðîíëèãè äàâðèäà àñîññèç ´çãàðòèðèëãàí òàðèõèé òîïîíèìëàð ³àéòà
òèêëàíäè. Ìàçêóð æàðà¸íëàð  ¤çáåêèñòîííèíã áàð÷à µóäóäëàðè âà àéíè³ñà, ïîéòàõòèäà
àìàëãà îøèðèëà áîøëàíäè. Óøáó òîïîíèìèê ´çãàðèøëàð Òîøêåíò øàµðèäàãè òóìàí,
äàµà, ìàµàëëà, ê´÷à âà áîø³à îáúåêòëàð íîìëàðèäà êóçàòèëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ìóñòà³èë òàðà³³è¸òè äàâðèäà Òîøêåíò øàµðèäà þç
áåðà¸òãàí òîïîíèìèê æàðà¸íëàð äèíàìèêàñè µîçèðãà ³àäàð àëîµèäà èëìèé òàä³è³îò ñè-
ôàòèäà ´ðãàíèëìàãàí. Áèðî³ ïîéòàõòäà òèêëàíèøè çàðóð á´ëãàí æîé íîìëàðè âà áó áè-
ëàí áî²ëè³ òàäáèðëàð õóñóñèäà Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâ íóò³ëàðèäà àëîµèäà ³àéä ýòèë-
ãàí*. Øóíèíãäåê, øàµàð µîêèìèÿòè µóææàòëàðè àñîñèäà Òîøêåíò øàµàð µîêèìèÿòè µóçó-
ðèäàãè Òîïîíèìèÿ êîìèññèÿñè òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí µàìäà Òîøêåíò ýíöèêëîïåäèÿñè
õîäèìëàðè òîìîíèäàí òóçèëãàí àõáîðîòíîìàëàðäà øàµàð ìèêðîòîïîíèìëàðè, õóñóñàí,
ê´÷à âà ìàµàëëàëàðíèíã íîìëàíèøè áèëàí áî²ëè³ ìóµèì ìàúëóìîòëàð ò´ïëàíãàí1. Òîø-
êåíò øàµðèäà ïàéäî á´ëãàí ÿíãè òóìàí, äàµà, ê´÷àëàðíèíã íîìëàðè ìóñòà³èëëèê éèëëà-
ðèäà íàøð ýòèëãàí êàðòîãðàôèê ìàíáàëàðäà áàòàôñèë ¸ðèòèëãàí2. Øàµàðäà æîéëàøãàí
òóðëè îáúåêòëàð òàðèõè ò´²ðèñèäà àíè³ àõáîðîò áåðóâ÷è Òîøêåíò ýíöèêëîïåäèÿñèäà
æîé íîìëàðèãà äîèð ³èçè³àðëè ìàúëóìîòëàð êåëòèðèëãàí, àììî òîïîíèìëàðíèíã  ´çãà-
ðèøèíè òàµëèë ³èëèø ìàñàëàñè áåâîñèòà ê´ðèá ÷è³èëìàãàí3. Òîøêåíòíèíã ìóñòà³èëëèê
äàâðèäà âóæóäãà êåëãàí æîé íîìëàðè µà³èäà áèëâîñèòà ìàúëóìîòëàðíè òàðèõ÷è îëèì-
ëàðíèíã àñàðëàðèäà ó÷ðàòèø ìóìêèí4. Øóíèíãäåê, ³àòîð èëìèé ìà³îëàëàðäà ́ ðãàíèëà¸ò-
ãàí äàâðäàãè òîïîíèìëàð òàðêèáèäàãè àéðèì ´çãàðèøëàð ¸ðèòèá áåðèëãàí5.

Òîøêåíò òîïîíèìëàðèíèíã ìóñòà³èëëèêíèíã äàñòëàáêè ́ í áåø éèëëèê äàâðèäà òàðêè-
áàí âà ìàçìóíàí ÿíãèëàíèá áîðèøè ìàñàëàñèíè òàä³è³ ³èëèø ìàçêóð ìà³îëàíèíã àñî-
ñèé ìà³ñàäè ³èëèá áåëãèëàíãàí. £óéèäà óøáó ìàâçóãà äîèð ìàúëóìîòëàð êåëòèðèëàäè.

Øàµàð òîïîíèìèÿñèäàãè ÿíãè íîìëàð òóðëè íàøðëàð - ðàñìèé µóææàòëàð, äàâðèé
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ìàòáóîò, èëìèé âà àäàáèé àñàðëàð ñàµèôàëàðèäà ´ç àêñèíè òîïãàí. Ìàñàëàí, 1994 éèëè
íàøð ³èëèíãàí øàµàð êàðòàñèäà 11 òà òóìàí (Þíóñîáîä, Ìèðçî Óëó²áåê, ¥àìçà, Ìèðîáîä,
Ñåðãåëè, ßêêàñàðîé, ×èëîíçîð, Øàéõîíòîµóð, Àêìàë Èêðîìîâ, Ñîáèð Ðàµèìîâ, Áåêòå-
ìèð òóìàíëàðè) íîìè ³àéä ³èëèíãàí á´ëèá, óëàðäàí êàòòà ³èñìè ìóñòà³èëëèê äàâðèäà
³´éèëãàí âà áó  íîìëàíèøëàðíèíã ´ç òàðèõèé àñîñè áîð6.

×óíîí÷è, Êèðîâ ðàéîíè äåãàí òîïîíèì Þíóñîáîä òóìàíè äåá íîìëàíäè. "Þíóñîáîä"
òîïîíèìè óøáó ðàéîí µóäóäèäà ³àäèìäàí ìàâæóä àµîëè ìàñêàíè, êåéèí÷àëèê Òîøêåíò
ìàâçåëàðèäàí áèðè á´ëãàí âà òóìàííèíã øó íîì áèëàí àòàëèøè òàðèõèéëèêêà ìîñ êåëàäè.

Ëåíèí ðàéîíè òîïîíèìè  Ìèðîáîä òóìàíè ³èëèá ́ çãàðòèðèëäè. Ìàçêóð ðàéîí µóäó-
äèäà ³àäèìäàí ñà³ëàíèá êåëãàí  àµîëè ìàñêàíè Ìèðîáîä äåá àòàëãàí.

Ôðóíçå ðàéîíè ßêêàñàðîé äåá íîìëàíäè. Òóìàí µóäóäèäà èëãàðèäàí ìàâæóä òàðèõèé
òîïîíèì - ßêêàñàðîé àµîëè ïóíêòèíèíã íîìèäàí. Îêòÿáðü ðàéîíè Øàéõîíòîµóð äåá
¸çèëäè.  Áó òîïîíèì XIV àñðäà óøáó òóìàí µóäóäèäà ÿøàãàí ìàøµóð òàðèõèé øàõñ -
Øàéõ Õîâàíäè Òîµóð èñìèäàí îëèíãàí. Ó êèøèíèíã ³àáðëàðè óñòèãà áóí¸ä ýòèëãàí
ìà³áàðà òóìàí µóäóäèäà µîçèðãà÷à  ñà³ëàíãàí. Óíäàí òàø³àðè,  XVIII-XX àñð áîøëàðè-
ãà ³àäàð øàµàðíèíã áó ³èñìè Øàéõîíòîµóð äàµàñè äåá àòàëãàí âà óíäà ìàçêóð íîìäàãè
ìàµàëëà µàì á´ëãàí7.

Óíäàí êåéèíãè éèëëàðäà æîé íîìëàðèãà ÿíãè÷à ¸íäàøóâ âà òàðèõèéëèêêà ýúòèáîð
àíúàíàñè äàâîì ýòèá, ÿíà èêêèòà òóìàí íîìè ÿíãèëàíäè. Óëàðäàí áèðè Àêìàë Èêðîìîâ
ðàéîíè äåãàí íîì Ó÷òåïà òóìàíè ³èëèá ´çãàðòèðèëäè8. Óøáó òóìàí µóäóäèäà Ó÷òåïà
äåãàí àµîëè ìàñêàíè á´ëãàíè XIX àñð ¸çìà ìàíáàëàðèäà ³àéä ýòèëãàí. Èêêèí÷èñè Ñî-
áèð Ðàµèìîâ òóìàíè äåãàí íîì Òîøêåíòíèíã óøáó ³èñìèäà àí÷à ³àäèìäàí ìàâæóä
Ñåáçîð äàµàñè íîìèíè ´çáåê÷àãà êàëüêà ³èëèø àñîñèäà Îëìàçîð òóìàíè äåá íîìëàíäè.

Êóéáèøåâ ðàéîíèãà  Ìèðçî Óëó²áåê èñìè áåðèëäè. Øàµàðíèíã áó ³èñìèäà ê´ïëàá
èëìèé ìóàññàñàëàð, øó æóìëàäàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ôàíëàð àêàäåìèÿñè èíñòè-
òóòëàðè æîéëàøãàí. Ìèðçî Óëó²áåê èëì-ôàí ðàâíà³èãà þêñàê µèññà ³´øãàí âà  æàµîí
ìè³¸ñèäà òàíèëãàí îëèì. Áåêòåìèð ðàéîíè - øàµàð àµîëèñèíèíã ́ ñèá áîðèøè âà µóäó-
äèíèíã êåíãàéèøè ìóíîñàáàòè áèëàí Òîøêåíòíèíã æàíóáè-øàð³èé òîìîíèäà ÿíãè òàø-
êèë ³èëèíãàí òóìàí íîìè. Óøáó íîì òóìàí µóäóäèäà æîéëàøãàí Áåêòåìèð àµîëè  ìàñ-
êàíè íîìèäàí îëèíãàí.

¥àìçà ðàéîíè íîìè òóìàí µóäóäèäà ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà óëêàí áóí¸äêîðëèê, îáî-
äîíëàøòèðèø âà ê´êàëàìçîðëàøòèðèø èøëàðè îëèá áîðèëà¸òãàíè, àéíè âà³òäà óøáó
òàäáèðëàð òóìàí íîìèäà àêñ ýòèøè èñòàãèíè áèëäèðãàí ìàõàëëàëàðíèíã àµîëèñè õîµè-
øèíè èíîáàòãà îëèá, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã "Ãåîãðàôèê îáúåêòëàðíèíã íîìëàðè
ò´²ðèñèäà"ãè £îíóí òàëàáëàðèäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà ßøíîáîä äåá ³àéòà íîìëàíäè9.

Ìóñòà³èëëèê  éèëëàðèäà Òîøêåíò øàµðèäàãè òóìàíëàð íîìëàðè áèëàí áèð ³àòîðäà,
ìàâçåëàð âà  äàµàëàð (ìèêðîðàéîí âà ìàññèâëàð)ãà µàì òàëàéãèíà  ÿíãè÷à íîìëàð áå-
ðèëãàí. Ìàúëóìêè, ìàâçåëàð øàµàð µóäóäèäà ³àäèìãè âà ´ðòà àñðëàðäàí áåðè øàêëëà-
íèá êåëãàí øàµàðíèíã òàðèõèé ³èñìëàðè ́ ðíèäà âóæóäãà êåëãàí âà óëàðíèíã èëãàðèäàí
´ç òàðèõèé íîìëàðè á´ëãàí. Ìàâçåëàðíèíã íîìëàðèäà øàµàðíèíã  òàáèèé µîëàòè, óíäà-
ãè àµîëèíèíã  òàðêèáè âà ìàø²óëîòè, ´òãàí âà³ò è÷èäà êå÷ãàí òàðèõèé âî³åàëàð ´ç
èôîäàñèíè òîïãàí. Øó ñàáàáäàí, ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà Òîøêåíò øàµðèäàãè ìàâçå-
ëàðãà ÿíãè íîìëàð áåðèëãàíäà àíà øó òàðèõèé îìèëëàð µèñîáãà îëèíãàí. Ìàñàëàí, Ñïóò-
íèê äàµàñèíèíã íîìè Áèðîäàðëèê, Ñîëíå÷íèé - Àµìàä Þãíàêèé, Êâàðòàë Ö-4 - £àø²àð
ìàâçåñè, Àëãîðèòì - Àë-Õîðàçìèé, Ñåâåðî-Âîñòîê - Ôèðóçà, Âèñîêîâîëüòíèé - ßëàí-
²î÷, ßñíûé - ¥óìîþí, Êàëèíèí - Èáí Ñèíî, Èâàíîâëèê ò´³èìà÷èëàð ìàññèâè - £óøáå-
ãè ìàâçåñè äåãàí íîìëàð áèëàí àëìàøòèðèëäè10.

Þ³îðèäàãè óñëóáäà Ó÷òåïà òóìàíèäàãè Îêòÿáðü ìàññèâèãà Áåêîáîä ìàâçåñè íîìè
áåðèëãàí, Øàéõîíòîµóð òóìàíèíèíã øàð³èé ³èñìèäà âóæóäãà êåëãàí ÿíãè ìàâçå øó
æîéíèíã òàðèõèé íîìè áèëàí Ëàáçàê ìàâçåñè äåá àòàëäè. ¥àìçà òóìàíèäàãè ñîáè³
Øóìèëîâ øàµàð÷àñè æîéëàøãàí µóäóäãà Ïóëåìàñ ìàññèâè äåãàí íîì áåðèëäè (áó òîïî-
íèì XIX àñð ¸çìà ìàíáàëàðèäà ó÷ðàéäè). Ìèðîáîä òóìàíèíèíã æàíóáèäà ßíãèçàìîí
ìàâçåñè òàøêèë ýòèëäè.
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Àéíè âà³òäà Òîøêåíò  øàµðè àòðîôèäàãè àéðèì åðëàðíèíã óíèíã òàðêèáèãà êèðèòè-
ëèøè, àµîëè ñîíèíèíã ´ñèøè µàìäà ìàµàëëàëàðíèíã ³îíóíèé æèµàòäàí ´ðíè âà íóôó-
çèíèíã îðòèøè áèëàí áî²ëè³ ðàâèøäà XXI àñð áîøëàðèãà êåëèá øàµàðäàãè äàµà âà
ìàâçåëàðèíèíã ñîíè îðòèá áîðãàíè êóçàòèëàäè. Óøáó µîëàò êàðòîãðàôèê ìàíáàëàðäà
µàì ³àéä ýòèëàäè. Æóìëàäàí, 1994 éèëãè øàµàð êàðòàñèäà 41 òà äàµà íîìè êåëòèðèëãàí
á´ëñà, 2007 éèëãè êàðòàäà äàµà íîìëàðè ñîíè 59 òàãà åòãàí11.

Äàµà âà ìàâçåëàð íîìëàðèíèíã ìàúíîñèãà ò´õòàëàäèãàí á´ëñàê, óëàðíèíã òàðêèáèäà
òàáèàò áèëàí áî²ëè³ òîïîíèìëàð íèñáàòàí ê´ïðî³. 2007 éèë êàðòàñèäà óëàð 18 òàãà åòàäè
(ìàñàëàí, Ñåáçîð, Áî²ê´÷à), µóäóäíèíã òàðèõèé ́ òìèøè ̧ êè áîø³à áèð òàðèõèé âî³åàëàð
áèëàí áî²ëè³ íîìëàð 16 òà (Õàäðà, £´éëè³), àµîëèíèíã èæòèìîèé-è³òèñîäèé µà¸òèíè
àêñ ýòòèðóâ÷è òîïîíèìëàð ñîíè 10 òà (Ó÷óâ÷èëàð øàµàð÷àñè, Ñóâñîç), øàõñ èñìëàðèãà
àòàá ³´éèëãàí æîé íîìëàðè 6 òà (Àáó Àëè èáí Ñèíî 1, ¥óìîþí), ýòíîòîïîíèìëàð - 4 òà
(£àø²àð, £è¸ò), ìàäàíèé-ìàúíàâèé æèµàòëàð áèëàí áî²ëè³ íîìëàð ñîíè 4 òà (ßíãèçàìîí,
Ä´ñòëèê). Þ³îðèäàãè òàµëèë íàòèæàëàðèäàí ìóñòà³èëëèê äàâðèäà øàµàð äàµàëàðè âà
ìàâçåëàðè íîìëàíèøèäà ´ëêàíèíã òàðèõèéëèãè áèëàí áî²ëè³ òîïîíèìëàð ñàëìî²èíèíã
îðòèá áîðà¸òãàíèíè äàâëàòèìèç òîìîíèäàí æîé íîìëàðèíè ìóµîôàçà ýòèø é´ëèäà àìàëãà
îøèðèëãàí ÷îðà-òàäáèðëàðèíèíã èíúèêîñè, äåá ýúòèðîô ýòèø ìóìêèí.

Æîé íîìëàðèäà òàðèõèéëèê âà ìèëëèéëèêíè àêñ ýòòèðèø áèëàí áî²ëè³ òàäáèðëàð
Òîøêåíò ê´÷àëàðè íîìëàðè áèëàí áî²ëè³ ́ çãàðèøëàðäà µàì ́ ç èôîäàñèíè òîïäè. Ê´÷à-
ëàðíèíã ÿíãè íîìëàðè ê´÷àëàðäà èëèíãàí òàõòà÷àëàð, òåãèøëè ðàñìèé µóææàòëàð, îì-
ìàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè âà µ.ê.ëàðäà ýúëîí ³èëèíäè. Áó áîðàäà ìàíáàâèé æèµàòäàí,
àéíè³ñà øàµàð ìàúìóðèÿòè ³àðîðëàðè âà áóëàð áèëàí áî²ëè³ íàøðëàð, øóíèíãäåê,
Òîøêåíò øàµàð êàðòàëàðè µàìäà òóðëè õ´æàëèê òàðìî³ëàðèãà îèä ÷èçìàëàð àëîµèäà
àµàìèÿòãà ýãà. Ìàñàëàí, Òîøêåíò øàµàð µîêèìëèãè µóçóðèäàãè Òîïîíèìèÿ êîìèññèÿñè
ìàòåðèàëëàðè àñîñèäà òàé¸ðëàíãàí Ìàúëóìîòíîìà ìàòåðèàëëàðèäà 1989-2005 éèëëàð
äàâîìèäà Òîøêåíò øàµðèäà æàìè 1225 òà ê´÷à, áåðêê´÷à âà òîðê´÷àíèíã ́ çãàðòèðèëãàí
íîìëàðè êåëòèðèëàäè12. Ìàíáàäà ê´÷àëàðíèíã ýñêè µàìäà ÿíãè íîìè òóìàíëàð êåñèìèäà
áåðèëàäè âà áóíäàé ́ çãàðèøëàðãà àñîñ êåëòèðèëàäè. £óéèäàãè æàäâàëäà ìàçêóð ìàíáà-
äàí ìèñîëëàð êåëòèðèá ´òàìèç.

1-æàäâàë
1989 - 2005 éèëëàðäà íîìè ´çãàðòèðèëãàí ê´÷àëàð ò´²ðèñèäà ñàðà ìàúëóìîò
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Ê´÷àëàðãà  ÿíãè íîìëàðíèíã ³´éèëèøè òóðëè òàðèõèé, è³òèñîäèé, èæòèìîèé âà ìà-
äàíèé-ìàúíàâèé îìèëëàð áèëàí áî²ëè³. Õóñóñàí, ´ëêàìèçäà ÿøàá ´òãàí ìàøµóð òàðè-

Òîøêåíò æîé íîìëàðèäà òàðèõèéëèêíèíã èôîäàëàíèøè
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õèé øàõñëàð, òàíè³ëè ôàí âà ìàäàíèÿò àðáîáëàðè, õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã òàíè³ëè
àðáîá âà ìóòàõàññèñëàðè, Èêêèí÷è æàµîí óðóøèäà æàñîðàò ê´ðñàòãàí ³àµðàìîíëàð,
ìóñòà³èë ¤çáåêèñòîí õàë³èíèíã òèí÷ëèãè ó÷óí æîíèíè ³óðáîí ³èëãàí øàõñëàðíèíã
èñìëàðè, Ðåñïóáëèêàíèíã òóðëè µóäóäëàðèäàãè ãåîãðàôèê æîéëàðíèíã íîìëàðè, ìàçêóð
ê´÷à æîéëàøãàí µóäóäíèíã òàðèõèé àòàëèøè, òàáèèé øàðîèòè áèëàí áî²ëè³ íîìëà-
íèøëàð, øàµàðíèíã ìàäàíèé, èæòèìîèé-è³òèñîäèé µà¸òè áèëàí áî²ëè³ íîìëàð, îäàì-
ëàðíèíã µèñ-òóé²óëàðè, ìàúíàâèé äóí¸ñèíè àêñ ýòòèðóâ÷è íîìëàð, øóíèíãäåê, ê´÷à
íîìèãà òàðòèá êèðèòèø ìà³ñàäèäà àòàëãàí íîìëàð Òîøêåíò øàµðè ê´÷àëàðè áèëàí áî²-
ëè³ ìèêðîòîïîíèìëàðíèíã ÿíãè òàðêèáèäàí ´ðèí îëãàí. Ìóñòà³èëëèêíèíã äàñòëàáêè
éèëëàðè âà êåéèíãè ´í áåø éèëëèê äàâðèäà ê´÷à íîìëàðè áèëàí áî²ëè³ òîïîíèìèê
ãóðóµëàð òàðêèáèäà ³óéèäàãè ´çãàðèøëàð êóçàòèëàäè:

2-æàäâàë
Ê´÷à íîìëàðè áèëàí áî²ëè³ òîïîíèìèê ãóðóµëàð ñàëìî²è

Êàðòîãðàôèê ìàíáàëàðäà êåëòèðèëãàí øàµàð ê´÷àëàðè áèëàí áî²ëè³ ìèêðîòîïîíèì-
ëàðíèíã ³è¸ñèé òàµëèëè µàìäà òîïîíèìëàðíè ãóðóµëàðãà òàñíèôëàø íàòèæàñèäà àíè³
á´ëèøè÷à, ´ðãàíèëà¸òãàí äàâðäà øàõñ èñìèãà àòàá ³´éèëãàí âà òàáèèé øàðîèòëàð
áèëàí áî²ëè³ òîïîíèìëàð ãóðóµëàðèäà ñåçèëàðëè ´çãàðèøëàð ð´é áåðãàí. Õóñóñàí,
êåéèíãè éèëëàðäà æîéëàðãà øàõñ èñìëàðèíè ³´éèø èøëàðè ìàúëóì òàðòèáãà ñîëèíèá,
áóíãà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã 2004 éèë 11 àâãóñòäàãè 383-
ñîí ³àðîðèíèíã 4-áàíäè ìåú¸ðèé àñîñ á´ëãàí. Óøáó ³àðîðãà ê´ðà òîïîíèìèê îáúåêò-
ëàðãà íîì áåðèø ìàñàëàëàðèíè ìóâîôè³ëàøòèðóâ÷è Ðåñïóáëèêà êîìèññèÿñè ìàõñóñ
òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³³àí. Íàòèæàäà ê´÷à íîìëàðèäà øàõñ èñìëàðèíèíã ñàëìî²è êåéèí-
ãè éèëëàðäà áèðìóí÷à ïàñàéãàíè êóçàòèëàäè.  Æóìëàäàí, 2007 éèëãè êàðòàäà øàõñ èñì-
ëàðèãà àòàá ³´éèëãàí ê´÷à íîìëàðè óìóìèé òàðêèáäà ÿðìèäàí êàìðî³ ³èñìèíè òàøêèë
ýòñà-äà, óëàð òàðêèáèäà àéíàí ¤çáåêèñòîí òàðèõè áèëàí áî²ëè³ òàíè³ëè òàðèõèé øàõñ,
àëëîìà, ³àµðàìîí, îëèì âà ìàäàíèÿò àðáîáëàðèíèíã èñìëàðè, øóíèíãäåê, ýòíîòîïî-
íèìëàð ê´ïàéãàí; æîéíèíã òàáèàòè, øóíèíãäåê, ìàäàíèé-ìàúíàâèé òàðà³³è¸ò áèëàí
áî²ëè³ íîìëàð ñîíè ´ñãàí, êåéèíãè ´ðèííè øàµàð õ´æàëèãè, ãåîãðàôèê æîéëàðíèíã
íîìëàðè âà Øàð³ èñìëàðèíè àêñ ýòòèðóâ÷è òîïîíèìëàð ýãàëëàéäè. Òàðèõèé âî³åàëàð
áèëàí áî²ëè³ íîìëàð ñàëìî²è ýñà êàìàéãàí.

Óìóìàí îëãàíäà, ¤çáåêèñòîí äàâëàòèíèíã ìóñòà³èë òàðà³³è¸òè éèëëàðèäà Òîøêåíò
øàµðèíèíã ìàúìóðèé áèðëèê µàìäà ê´÷àëàðè áèëàí áî²ëè³ æîé íîìëàðèäàãè ́ çãàðèø-

Áóðèåâà Õ.

 1994 йил 2007 йил 
1. Антропотопонимлар – 61 %  Антропотопонимлар – 45,4 % 
2. Географик жойлар номи билан 

аталган топонимлар – 12 % 
Табиат билан боғлиқ номлар – 17 % 

3. Табиат билан боғлиқ номлар – 7,5  % Иқтисодий-ижтимоий ҳаёт билан 
боғлиқ номлар – 11 % 

4. Маданий-маънавий тараққиётни акс 
эттирувчи топонимлар – 7 % 

Маданий-маънавий тараққиётни акс 
эттирувчи топонимлар – 10 % 

5. Иқтисодий-ижтимоий ҳаёт билан 
боғлиқ номлар – 6 % 

Географик жойлар номи билан 
боғлиқ топонимлар – 8 % 

6. Шарқ исмлари билан аталган номлар 
– 4 % 

Шарқ исмлари билан аталган 
номлар – 6 % 

7. Тарихий воқеаларни акс эттирувчи 
топонимлар – 2 % 

Тарихий воқеаларни акс эттирувчи 
топонимлар – 1,3 % 

8. Этнотопонимлар – 0,5 % Этнотопонимлар – 1,3 % 
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ëàð äàâëàòèìèç ðàµáàðèÿòè òîìîíèäàí æîé íîìëàðèíè ìèëëèéëàøòèðèø, ìóµîôàçà ýòèø
µàìäà óëàðãà òàðèõèéëèê òóñèíè áåðèøãà ³àðàòèëãàí òàäáèðëàð íàòèæàñè á´ëèá, ÿíãè
íîìëàðäàãè òàðèõèéëèê èíúèêîñè þðòíèíã µà³³îíèé òàðèõèíè òèêëàøãà ̧ ðäàì áåðàäè
µàìäà õàë³èìèçíèíã ´ç þðòè òàðèõèãà á´ëãàí µóðìàòèíè îøèðàäè.

1. Òîøêåíò øàµàð íîìè ´çãàðãàí ê´÷àëàð ò´²ðè-
ñèäà ìàúëóìîò (1989-2005). Òàé¸ðëîâ÷è: Èñìàòóëëà-
åâ Ý. - Òîøêåíò, 2005 é. - 92 á.

Òîøêåíò ìàµàëëàëàðè: ìàúëóìîòíîìà. - Òîøêåíò:
"¤çáåêèñòîí", 2006.-107 á.

Òîøêåíò ìàµàëëàëàðè. Ìàúëóìîòíîìà. - Òîøêåíò:
"¤çáåêèñòîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè" Äàâëàò èëìèé
íàøðè¸òè, 2011. - 159 á.

2. Òàøêåíò. Êàðòà-ñõåìà. - Òàøêåíò: Àðò Èíòåð-
íåéøíë, 1994.

Òàøêåíò. Ñõåìà ìàðøðóòîâ ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà. - Ãîñêîìãåîäåçêàäàñòð. Ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå "Êàðòîãðàôèÿ".
- Òàøêåíò, 2007.

3. Òîøêåíò. Ýíöèêëîïåäèÿ. - Òîøêåíò: "¤çáåêèñ-
òîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè" Äàâëàò èëìèé íàøðè-
¸òè, 2009. - 782 á.

4. Òîøêåíò: ÿíãè íîìëàð (³èñ³à÷à ìàúëóìîòíî-
ìà). Ò´ïëîâ÷èëàð: Ãàíèåâ Ì., ×óâè÷êèí À. - Òîø-
êåíò: "Ìåµíàò", 1992. - 45 á.

Àëèìîâà Ä.À. âà á. Òîøêåíò òàðèõè (³àäèìãè äàâð-
ëàðäàí áóãóíãè êóíãà÷à). - Òîøêåíò: "Art-flex", 2009.
- 208 á.

5. Áóðèåâà Õ.À. "Ìóñòà³èëëèê äàâðè êàðòîãðà-
ôèê ìàíáàëàðèäà Òîøêåíòíèíã ìàäàíèé-ìàúíàâèé
òîïîíèìëàðè". // Ìàúíàâèÿò - æàìèÿò òàðà³³è¸òè-
íèíã áîø ìåçîíè. Ðåñï.èëì.-àìàë.êîíô.ìàòåðèàë. -
Òîøêåíò, 2011. - 58-62 á.

Áóðèåâà Õ.À. "Òîøêåíò øàµàð êàðòàëàðèäàãè òî-
ïîíèìèê ìàúëóìîòëàð øàðµè (1990-2010 éèëëàð)". "Òà-

Ìàíáàëàð âà àäàáè¸òëàð

ðèõèé ìàíáàøóíîñëèê ìóàììîëàðè". // Ðåñï.èëì.-
àìàë. êîíô.ìàòåðèàë. - Òîøêåíò: 2013. - 371-374 á.

Áóðèåâà Õ.À. "Ìåòîäû òîïîíèìè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ïðè ðàáîòå ñ àðõèâíûìè äîêóìåíòàìè (íà
ïðèìåðå ã.Òàøêåíòà)" // "Èñòîðèÿ ñòîëèöû â àð-
õèâíûõ ìàòåðèàëàõ". - Ìàòåðèàëû ìåæäóíàð.íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷.êîíô. - Àñòàíà, 2013. - Ñ.30-37.

6. Òàøêåíò. Êàðòà-ñõåìà. - Òàøêåíò.: Àðò Èí-
òåðíåéøíë, 1994.

7. ¤ðèíáîåâ À., Á´ðèåâ Î. Òîøêåíò Ìóµàììàä
Ñîëèµ òàâñèôèäà. - Òîøêåíò: "Ôàí", 1983.  - 26 á.

8. Òîøêåíò ìàµàëëàëàðè. Ìàúëóìîòíîìà. - Òîø-
êåíò: "¤çáåêèñòîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè" Äàâ-
ëàò èëìèé íàøðè¸òè, 2011. - 68 á.

9. ¥àìçà òóìàíè íîìè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Îëèé Ìàæëèñè Ñåíàòèíèíã  2014 éèë 29 àâãóñòäàãè
¹ Ñ£-441-II ³àðîðè áèëàí ßøíàáîä òóìàíè äåá
´çãàðòèðèëäè. Òîøêåíò øàµðèäàãè óøáó òóìàííèíã
ÿíãè÷à íîìëàíèøè ìàçêóð ìà³îëàíèíã äàâðèé ÷å-
ãàðàñèãà êèðìàñà-äà, áó µà³èäàãè ìàúëóìîò ìà³î-
ëà ìàâçóñèãà ìîñëèãè íó³òàè íàçàðèäàí óíãà êè-
ð è ò è ë äè .

10. Òàøêåíò. Ñõåìà ìàðøðóòîâ ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà. - Ãîñêîìãåîäåçêàäàñòð. Ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå "Êàðòîãðàôèÿ".
- Òàøêåíò, 2007.

11. ¤øà æîéäà.
12. Òîøêåíò øàµàð íîìè ́ çãàðãàí ê´÷àëàð ò´²ðè-

ñèäà ìàúëóìîò (1989-2005). Òàé¸ðëîâ÷è: Èñìàòóë-
ëàåâ Ý. - Òîøêåíò, 2005 é. - 92 á.

*Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîííèíã 16 éèëëèê ìóñòà³èë òàðà³³è¸ò é´ëè. –Òîøêåíò, 2007. - 48 á.
**Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîí ìóñòà³èëëèêêà ýðèøèø îñòîíàñèäà. / "Òîøêåíòíè þêñàê òàðà³³è¸ò âà ìà-

äàíèÿò øàµðèãà àéëàíòèðèøèìèç êåðàê". - Òîøêåíò: "¤çáåêèñòîí", 2011. - 96-123 á.

Òîøêåíò æîé íîìëàðèäà òàðèõèéëèêíèíã èôîäàëàíèøè
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ÕÎÐÈÆ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ

Çàðóáåæíûé îïûò

ÕÎÐÈÆÈÉ ÌÀÌËÀÊÀÒËÀÐÍÈÍÃ ÝÊÎËÎÃÈÊ
ÕÀÂÔÑÈÇËÈÊ ÁÎÐÀÑÈÄÀÃÈ ÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ

Ñóëòîíîâ À.

Àòðîô ìóµèòíèíã òàáèèé ñîôëèãèíè ñà³ëàø áîðàñèäà òóðëè õèë ÷è³èíäèëàð áè-
ëàí èøëàø ìàñàëàñè äàâëàò ñè¸ñàòè äîèðàñèäà ìóµîêàìà ýòèëèøè ëîçèì á´ëãàí

ñòðàòåãèê àµàìèÿòãà ìîëèê âàçèôà µèñîáëàíàäè. Áó ìàñàëà µîçèðãè ãëîáàëëàøóâ æàðà-
¸íëàðè âà ñàíîàò ìè³¸ñèäàãè èøëàá ÷è³àðèø æóäà êàòòà ê´ëàìëàðäà àâæ îëà¸òãàí áèð
âà³òäà ÿíàäà äîëçàðá àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà. Óøáó ôèêðèìèçíè òàñäè³ëàø ó÷óí áàúçè
áèð ôàêòëàðãà äè³³àòèíãèçíè òîðòìî³÷èìèç. Ïîëèãîíëàðãà îëèá ÷è³èá ê´ìèëàäèãàí
÷è³èòëàð ´çèíèíã òàðêèáèé òóçèëèøèãà ê´ðà òàáèèé é´ë áèëàí áóòóíëàé ïàð÷àëàíèá
êåòèøè ó÷óí òóðëè ìóääàòëàð òàëàá ýòèëàäè, ìàñàëàí, ³î²îç ó÷óí 2-10 éèë, êîíñåðâà
áàíêàñè ó÷óí 90 éèë, ñèãàðåòà ôèëüòðè ó÷óí 100 éèë, ïîëèýòèëåí ïëåíêàñè ó÷óí 200
éèë, ïëàñòìàññà ó÷óí 500 éèë, øèøà ó÷óí 1000 éèë. Áó ðà³àìëàðãà ýúòèáîð áåðèíã âà
ìóëîµàçà ³èëèá ê´ðèíã.

Óðáàíèçàöèÿ æàðà¸íëàðèíèíã æàäàë ñóðúàòëàð áèëàí ðèâîæëàíèøè êóçàòèëà¸òãàí
âà³òäà áóòóí æàµîí äàâëàòëàðèäà ñàíîàòëàøãàí èøëàá ÷è³àðèø ê´ëàìëàðèíèíã êåí-
ãàéèá áîðèøè µàìäà êàòòà-êàòòà øàµàðëàðäàãè ìàèøèé µà¸ò î³èáàòèäà ïàéäî á´ëà¸ò-
ãàí ÷è³èíäèëàð óòèëèçàöèÿñè áèëàí øó²óëëàíèøãà æèääèé ýúòèáîð áåðèëìî³äà.

Óðáàíèçàöèÿ æàðà¸íëàðè àâæ îëà¸òãàí êàòòà-êàòòà øàµàðëàð àµîëèñè ñ´íããè âà³òëàðäà
òîáîðà æèääèé òóñ îëà¸òãàí ýêîëîãèê ìóàììîëàðãà äó÷ êåëàÿïòè. Øóíäàé ìóàììîëàð îðà-
ñèäà óòèëèçàöèÿ ³èëèíìàé ³îëà¸òãàí òóðëè õèë ÷è³èíäèëàðíèíã ê´ï ìè³äîðëàðäà ò´ïëà-
íèá ³îëèøè áèëàí áî²ëè³ ìóàììî µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëãàí  âàçèôàëàð îðàñèäà àëîµèäà
´ðèí ýãàëëàéäè. Ñàíîàòëàøãàí èøëàá ÷è³àðèø µàìäà êàïèòàëíèíã ëîêàë çîíàëàðäà êîí-
öåíòðàöèÿëàøóâè, èñòåúìîë ìè³¸ñèíèíã êåñêèí îøèá áîðèøè ÷è³èíäèëàð áèëàí èø-
ëàøíèíã ìàâæóä òèçèìèãà áåâîñèòà âà áèëâîñèòà î²èð þêëàìà á´ëìî³äà. Èëìèé
èçëàíèø äàâîìèäà ê´ðèá ÷è³èëãàí ìàíáàëàðäàí ìàúëóì á´ëèøè÷à, æàµîííèíã éè-
ðèê øàµàðëàðèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø òèçèìè µàìäà óøáó ñîµàäà èõòèñîñëàøãàí
êîðõîíàëàð ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø áîðàñèäà âóæóäãà êåëà¸òãàí æèääèé ìó-
àììîëàðíèíã îïòèìàë å÷èìèíè òîïèøãà îæèçëèê ³èëèøìî³äà. Ñàíîàòëàøãàí èøëàá
÷è³àðèø µàìäà ìàèøèé µà¸ò î³èáàòèäà éè²èëèá ³îëà¸òãàí òóðëè õèë ÷è³èíäèëàðíèíã
ñàëìî²è µàì, íîìåíêëàòóðàñè µàì êåñêèí îøìî³äà. Êàòòà øàµàðëàð, øóíèíãäåê, óëàð-
íèíã àòðîôèäàãè µóäóäëàðäà ìàúìóðèé îðãàíëàð òîìîíèäàí ðàñìàí ðóõñàò áåðèëìàãàí
÷è³èíäèëàð ò´ïëàíà¸òãàí ïîëèãîíëàð ñîíè êåñêèí îðòèá áîðàÿïòè. Áó ýñà, òàáèèéêè,
÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø ó÷óí ñàðôëàíàäèãàí ìàáëà²ëàð µàæìè âà ñàúé-µàðà-
êàòëàð ê´ëàìèíèíã îðòèøèãà îëèá êåëàäè.

¥îçèðãè êóíäà ÷è³èíäèëàðíè çàðàðñèçëàíòèðèøíèíã êåíã òàð³àëãàí óñóëè ñàðàëàí-
ìàãàí ÷è³èòëàðíè ðàñìèé âà íîðàñìèé àõëàòõîíàëàðãà îëèá áîðèá åðãà ê´ìèá òàøëàø
µèñîáëàíàäè. ×è³èíäèëàð áèëàí èøëàøíèíã áó óñëóáèäàí ôîéäàëàíèëãàíäà èêêèëàì÷è

ÑÓËÒÎÍÎÂ Àíâàð,  £îðà³àëïî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ò´ðòê´ë òóìàíè µîêèìèíèíã è³òèñîäèé âà èæòèìîèé
ðèâîæëàíèø ìàñàëàëàðè á´éè÷à ´ðèíáîñàðè.
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ìàµñóëîòëàð áîçîðèäà òàëàá æóäà êàòòà á´ëãàí ìàµñóëîòëàðíèíã ñàëêàì 90 ôîèçè é´³
³èëèíìî³äà. Ýúòèðîô ýòèøèìèç æîèçêè, àêñàðèÿò µîëëàðäà õ´æàñèçëàð÷à é´³ ³èëè-
íà¸òãàí ÷è³èíäèëàðíèíã òàðêèáèäà ñà³ëàíèá ³îëà¸òãàí ³èììàòëè êîìïîíåíòëàðíèíã
óìóìèé µàæìè ³àçèá îëèíàäèãàí ðåñóðñëàðíèíã óìóìèé µàæìèãà ÿ³èíëàøàäè. Ôèêðè-
ìèçíè òàñäè³ëàø ó÷óí ³óéèäàãè ôàêòëàðãà äè³³àòèíãèçíè òîðòìî³÷èìèç: ÷è³èòõîíà-
ëàðäà íåñò-íîáóä ³èëèíà¸òãàí ÷è³èíäèëàð æóìëàñèäà µàð éèëè 9 ìëí. ò. ìàêóëàòóðà, 1,5
ìëí.ò. ³îðà âà ðàíãëè ìåòàëëàð, 2 ìëí.ò. ïîëèìåðëàð, 0,5 ìëí.ò. øèøà âà áåµàä ìè³¸ñäà
îçó³à ÷è³èòëàðèäàí ³àéòà èøëîâ áåðèø æàðà¸íëàðèäà ôîéäàëàíèëìàé é´³ ³èëèíàäè.
Ìóòàõàññèñëàðíèíã µèñîá-êèòîáèãà ³àðàãàíäà, ´ðòà÷à àµîëè ñîíè 10.000 êèøèëèê øà-
µàðäà çàìîíàâèé òåõíîëîãèÿëàðäàí ôîéäàëàíèëñà, óìóìèé ³èéìàòè òàõìèíàí 7-8 À£Ø
äîëëàðèãà òåíã ìè³äîðäà ôîéäà îëèø ìóìêèí.

¥îçèðãè âà³òäà ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø áîðàñèäà éè²èëèá ³îëà¸òãàí ìó-
àììîëàðíèíã îïòèìàë å÷èìëàðèíè òîïèøãà ñàðôëàíà¸òãàí óìóìèé õàðàæàòëàð, áó ñî-
µàãà ³èëèíà¸òãàí èíâåñòèöèÿëàðíèíã ê´ëàìè àµîëèíè è÷èìëèê ñóâè áèëàí òàúìèíëàø
µàìäà êàíàëèçàöèÿ õèçìàòèíè òàøêèëëàøòèðèø ñîµàëàðèãà ñàðôëàíà¸òãàí ñàðìîÿëàð-
äàí êåéèí èêêèí÷è ´ðèíäà òóðàäè. Òîêè øóíäàé ýêàí, òàáèèé ðåñóðñëàðäàí ôîéäàëà-
íèø ñîµàñèäàãè ôàîëèÿòíè òàêîìèëëàøòèðèø ó÷óí çóäëèê áèëàí ñàíîàòëàøãàí èøëàá
÷è³àðèø µàìäà ìàèøèé òóðìóø êå÷èðèø òóôàéëè µîñèë á´ëàäèãàí ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà
èøëàá, óëàðíè òàêðîð èøëàá ÷è³àðèø æàðà¸íëàðèãà æàëá ýòèø ìóàììîñèíè µàë ýòèø
äàðêîð. Áóíèíã ó÷óí äàâëàò ìè³¸ñèäà àíè³ ìà³ñàäëè ñè¸ñàò îëèá áîðèëèøè âà óøáó
ñè¸ñàò äîèðàñèäà ³´ëëàíèëàäèãàí ÷îðà-òàäáèðëàð æóìëàñèäà èøëàá ÷è³àðóâ÷èëàð µàìäà
èñòåúìîë÷èëàðíèíã òàáèèé ðåñóðñëàðäàí ôîéäàëàíèø áîáèäàãè ñòàíäàðò õàòòè-µàðà-
êàòè, òàáèàòãà íèñáàòàí ìóíîñàáàòèíè òóáäàí ´çãàðòèðèø, óëàðíè òåæàìêîðëèêêà óí-
äàø, µàòòîêè ´ðãàòèá áîðèø òàëàá ýòèëàäè.

Øóáµàñèç, ðåñïóáëèêàìèçäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø áîðàñèäàãè æèääèé ìóàììî-
ëàðíèíã èæîáèé å÷èìèíè òîïìî³ ó÷óí è³òèñîäèé æèµàòäàí þêñàê äàðàæàäà ðèâîæ-
ëàíãàí, àòðîô ìóµèòíè ìóµîôàçàëàø áîðàñèäà íèñáàòàí óçî³ éèëëàð äàâîìèäà èçëà-
íèøëàð îëèá áîðèá, áîé òàæðèáà ò´ïëàãàí õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã èø òàæðèáàñè
áèëàí òàíèøèá ÷è³èø ìà³ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàäè, äåá µèñîáëàéìèç.

×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ôàîëèÿò òàðèõèíè êóçàòèø øóíäàí äàëîëàò áåð-
ìî³äàêè, òàáèèé ðåñóðñëàðäàí ôîéäàëàíèø áîðàñèäà ðàöèîíàë òåæàìêîðëèê ïðèíöèïè
àñîñèäà èøëàø ëîçèìëèãèíè Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà ´òãàí àñðíèíã 70-éèëëàðèäà àíã-
ëàøäè. Ñàíîàòëàøãàí èøëàá ÷è³àðèø µàìäà ìàèøèé òóðìóø êå÷èðèø òóôàéëè µîñèë
á´ëàäèãàí ÷è³èíäèëàðíè òàáèàòãà çàðàð åòêàçìàñäàí óòèëèçàöèÿ ³èëèø ìóàììîñè Åâðî-
ïàäà 1960-1970 éèëëàðäà ñè¸ñèé õàðàêòåð êàñá ýòà áîøëàäè. Áó æàðà¸íëàð äèíàìèêàñèíè
êóçàòàð ýêàíìèç, óëàðíè ³óéèäàãè ò´ðò áîñ³è÷ãà á´ëèøèìèç ìóìêèí (1-ðàñì).

1-ðàñì. ×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã ðèâîæëàíèø áîñ³è÷ëàðè
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Øóíäàé ³èëèá, Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äàâëàò
ñè¸ñàòèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã äàñòëàáêè áîñ³è÷èäà ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø
æàðà¸íëàðèíè äàâëàò ìè³¸ñèäà òàðòèáãà ñîëèøãà µàðàêàò ³èëèíäè. Áóíèíã ó÷óí ÷è-
³èíäèëàðíè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ìàõñóñ ðóõñàòèñèç áèðîí åðãà òàøëàíèøèãà é´ë ³´éèë-
ìàäè. Øó òàðè³à ñòèõèÿëè ðàâèøäà ïàéäî á´ëà¸òãàí ÷è³èòõîíàëàðíèíã ê´ïàéèøè âà
êåíãàéèøèãà ÷åê ³´éèëäè. Äàâëàò ðóõñàòè áèëàí èøëàéäèãàí ïîëèãîíëàðíèíã ôàîëèÿòè
òàðòèáãà ñîëèíäè, òóðëè ÷è³èòëàðíè ìàõñóñ ïå÷ëàðäà ¸³èá þáîðèø î³èáàòèäà àòìîñ-
ôåðàãà çàðàðëè ìîääàëàðíèíã àæðàëèá ÷è³èøèíè ÷åãàðàëàø ìà³ñàäèäà ÷àíãëàðíè òó-
òèá ³îëóâ÷è ýëåêòðîôèëüòðëàð èøëàá ÷è³èëäè. 1970-éèëëàðäàí áîøëàá ìàìëàêàò àµîëè-
ñèíèíã ñèµàò-ñàëîìàòëèãè µà³èäà äàâëàò îðãàíëàðè æèääèé ³àé²óðà áîøëàäè.

×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äàâëàò ñè¸ñàòèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã èêêèí÷è
áîñ³è÷èäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø áîðàñèäàãè òåõíèê ñòàíäàðòëàðíè  ³àòúèé òàðçäà
òàêîìèëëàøòèðèøäè. Øó âà³òäàí áîøëàá ÷è³èòõîíàëàðäà ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ
³èëèø æàðà¸íè äàâîìèäà ôèëüòðàòíèíã µîñèë á´ëèøè µàìäà àòìîñôåðàãà çàðàðëè ãàç-
ëàð (àéíè³ñà, ìåòàí âà óãëåðîä äèîêñèä)íèíã àæðàëèá ÷è³èøè óñòèäàí ³àòúèé íàçîðàò
´ðíàòèëäè. ×è³èíäèëàðíè ¸³èøãà èõòèñîñëàøãàí çàâîäëàðäà µàì àòìîñôåðàíè áóë-
²àøè ìóìêèí á´ëãàí çàµàðëè ãàçëàðíèíã àæðàëèá ÷è³èøèíè ³àòúèé ðàâèøäà íàçîðàòãà
îëäèëàð. Áó õèëäàãè  ðèâîæëàíèø òåíäåíöèÿñè 1980-éèëëàðäàí áîøëàíèá 2000 éèëãà÷à
äàâîì ýòäè. Àììî åâðîïàëèêëàð ôà³àòãèíà øóíäàé é´ëäàí áîðèøìàäè, óëàð áèð âà³ò-
íèíã ´çèäà òóðëè é´íàëèøëàðäàí ðèâîæëàíèøíè äàâîì ýòòèðèøäè.

×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äàâëàò ñè¸ñàòèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã ó÷èí÷è
áîñ³è÷èäà ìóàììîãà íèñáàòàí ¸íäàøóâ ÿíàäà êåíãðî³ ê´ëàìëàðäà äàâîì ýòòèðèëèá,
êîìïëåêñ õàðàêòåð êàñá ýòäè. Øó âà³òäàí áîøëàá äàâëàòíèíã ìóòàñàääè øàõñëàðè ìà-
ñàëàíèíã òåõíèê âà ýêîëîãèê æèµàòëàðè áèëàí áèð âà³òäà ñè¸ñèé, òàøêèëèé-µó³ó³èé,
èæòèìîèé, è³òèñîäèé âà ìîëèÿâèé æèµàòëàðèãà µàì ýúòèáîð ³àðàòà áîøëàøäè.

×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äàâëàò ñè¸ñàòèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã ò´ðòèí÷è
áîñ³è÷èäà åâðîïàëèêëàð ´ç îëäèãà èñòè³áîëëè âàçèôàëàðíè ³´éèøäè. ßíãè âàçèôàëàð
æóìëàñèäà ÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíãà îëèá ÷è³èá ê´ìèá þáîðèøäàí âîç êå÷èá, óëàðíè
ìàêñèìàë äàðàæàäà ³àéòà èøëàø, ÷è³èíäèëàðíèíã óìóìèé µàæìèíè êåñêèí êàìàéòè-
ðèø, µàòòîêè, ÷è³èíäèëàðíèíã µîñèë á´ëèøèíè áóòóíëàé ÷åêëàøãà èìêîí áåðóâ÷è çà-
ìîíàâèé òåõíîëîãèÿëàðíè èøëàá ÷è³èø ìàñàëàñè áîð.

¥îçèðãè âà³òäà Åâðîïàíèíã èæòèìîèé-è³òèñîäèé æèµàòäàí ðèâîæëàíèøè òàáèèé
ìóµèòíè µèìîÿëàø øèîðè îñòèäà äàâîì ýòòèðèëìî³äà. Òàúêèäëàá ´òìî³÷èìèçêè, èæ-
òèìîèé-è³òèñîäèé ðèâîæëàíèøíèíã àéíàí øó ïðèíöèïè ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø
ñîµàñèäà áîøëàá þáîðèëãàí êåíã ê´ëàìëè èñëîµîòëàð äàñòóðèíèíã  íåãèçèäà ̧ òãàí ýäè.
Äàñòëàáêè ³àäàìëàð ìóâàôôà³èÿòëè ÿêóí òîïèá, ê´çëàíãàí ìà³ñàäëàðãà áîñ³è÷ìà-
áîñ³è÷ ýðèøèá áîðèëèøè íàòèæàñèäà áóãóíãè êóíäà åâðîïàëèê ìóòàõàññèñ îëèìëàð
÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàøíèíã ýíã çàìîíàâèé òåõíîëîãèÿëàðè (Best Available Technigues
– BAT)äàí ôîéäàëàíèø èìêîíèÿòëàðèíè î÷èá áåðèøäè. Åâðîïà Èòòèôî³è òàðêèáèãà
êèðóâ÷è áàð÷à äàâëàòëàðäà òàáèèé ðåñóðñëàðäàí ôîéäàëàíèø ó÷óí ðóõñàòíîìà îëèø
òåãèøëè µóææàòëàðñèç ìóìêèí ýìàñ.

Åâðîïà äàâëàòëàðèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ðèâîæëàíèø òàìîéèëëà-
ðèäàí ÿíà áèðè ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø èåðàðõèÿñèíèíã æîðèé ýòèëãàíëèãèäèð. "×è-
³èíäèëàð áèëàí èøëàø èåðàðõèÿñè" äåãàí òóøóí÷à 1977 éèëäà Åâðîïà Èòòèôî³èäà
òàáèèé ìóµèòíè ìóµîôàçàëàøãà äîèð ÷îðà-òàäáèðëàðíèíã èêêèí÷è äàñòóðèäà ³´ëëà-
íèëãàíäè. Óøáó µàðàêàò äàñòóðèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ôàîëèÿòíè
àíúàíàâèé ̧ íäàøóâëàð (ïîëèãîíãà îëèá ÷è³èá ê´ìèø ̧ êè ̧ íäèðèø)äàí âîç êå÷èá, óëàðíè
³àéòà èøëàø âà øó òàðè³à æàðà¸íëàðíè ðåöèêëèíã ïðèíöèïãà ́ òêàçèø µà³èäàãè ôèêð-
ëàð áà¸í ³èëèíãàíäè. Øó âà³òäàí áîøëàá Åâðîïà Èòòèôî³èäàãè ê´ïãèíà äàâëàòëàðäà
÷è³èíäèëàðíè ³àéòà èøëàø âà óëàðíè áèîêèì¸âèé æèµàòäàí ïàð÷àëàá þáîðèø óñëóá-
ëàðèíè êåíã ê´ëàìäà æîðèé ýòèø µà³èäà òåãèøëè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèá, ðåæàëàð

Ñóëòîíîâ À.
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èøëàá ÷è³èëãàí. Øóíäàé ÷îðà-òàäáèðëàðãà ìèñîë ñèôàòèäà àéòìî³÷èìèçêè, Åâðîïà
Èòòèôî³èäà 1999 éèëíèíã 26 àïðåëü êóíèäàí áîøëàá àìàë ³èëà¸òãàí ¹99/31-ñîíëè
"×è³èíäèëàðíè ïîëèãîíëàðäà ê´ìèø òàðòèáëàðè" äåá íîìëàíãàí Äèðåêòèâà òàëàáëàðè-
ãà ìóâîôè³ èòòèôî³äîø äàâëàòëàðäà 2020 éèëãà ³àäàð áèîëîãèê æèµàòäàí åìèðèëàäè-
ãàí ÷è³èíäèëàðíèíã óìóìèé ñàëìî²èíè 1995 éèëäàãè ê´ðñàòêè÷íèíã 35% ãà ³àäàð êà-
ìàéòèðèøãà ýðèøèø âàçèôàñè ³´éèëãàí. Àéðèì äàâëàòëàð (ìàñàëàí, Áåëüãèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Íèäåðëàíäèÿ)íèíã µóêóìàòè àéðèì òóðäàãè ÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíãà îëèá ÷è³èá
ê´ìèøíè ³àòúèÿí òà³è³ëàá ³´éäèëàð. Æóìëàäàí, Ãåðìàíèÿ µóêóìàòè ïîëèãîíëàðäà åð-
íèíã ÷ó³óð á´ëìàãàí ³àòëàìëàðèãà àââàëèãà ³àéòà èøëàíìàãàí ÷è³èíäèëàðíè ê´ìèøãà
ðóõñàò áåðìàéäè.

Åâðîïà Èòòèôî³èãà êèðóâ÷è ìàìëàêàòëàðíèíã àêñàðèÿò ³èñìèäà êóçàòèëà¸òãàí ðè-
âîæëàíèø òàìîéèëèãà ê´ðà ÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíëàðãà îëèá ÷è³èá ê´ìèø óñóëèäàí
áóòóíëàé âîç êå÷èëìî³äà. Áóíèíã ´ðíèãà ÷è³èíäèëàðíè òåðìèê èøëîâ áåðèø é´ëè ¸êè
áèîêîìïîñò óñóëè ̧ ðäàìèäà ³àéòà èøëàøãà ́ òèøãàí (áó µà³äàãè ìàúëóìîòëàð áèëàí 1-
æàäâàëäà òàíèøèøèíãèç ìóìêèí). Æàäâàëäàí ê´ðèíèá òóðãàíèäåê, Åâðîïà äàâëàòëàðè-
äà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø áîðàñèäàãè ôàîëèÿòíèíã ïîëèãîíãà îëèá áîðèá ê´ìèø
óñóëè 50% êàìðî³íè, ÷è³èíäèëàðíè ìàõñóñ ïå÷ëàðäà ¸íäèðèá þáîðèø µàìäà óëàðíè
³àéòà èøëàø æàðà¸íëàðèãà íèñáàòàí ê´ïðî³ óëóøíè òàøêèë ³èëàäè. Øó ´ðèíäà áèð
íàðñàíè àëîµèäà òàúêèäëàá êåòìî³÷èìèçêè, Åâðîïà äàâëàòëàðèäà ÷è³èíäèëàðíè ïîëè-
ãîíãà îëèá ÷è³èá ê´ìèá áîðèø ³àòúèé ðàâèøäà ´ðíàòèëãàí ýêîëîãèê òàëàáëàðãà ìóâî-
ôè³ àìàëãà îøèðèëàäè.

Ðåñïóáëèêàìèçäà àµîëè æîí áîøèãà íèñáàòàí àíè³ëàíàäèãàí ìàèøèé ÷è³èíäèëàð-
íèíã µîñèë á´ëèø äèíàìèêàñèíè èôîäà ýòóâ÷è èøîí÷ëè ìàúëóìîòëàð ìàâæóä ýìàñ.
Ôà³àòãèíà àµîëè æîí áîøèãà íèñáàòàí àíè³ëàíàäèãàí ìàèøèé ÷è³èíäèëàð µîñèë á´ëè-
øèíèíã ´ðòà÷à éèëëèê íîðìàñè áåëãèëàíãàí: êèøè áîøèãà - 437,7 êã. Áèðî³, êîìèë
èøîí÷ áèëàí àéòèøèìèç ìóìêèíêè, ðåñïóáëèêàìèçäà µàì ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíèíã µîñèë
á´ëèø äèíàìèêàñè ´ë÷àìëàðè åâðîïàëèêëàðíèêèãà ÿ³èí. ¥îëáóêè, ðåñïóáëèêàìèçäà
÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíëàðãà îëèá ÷è³èá ê´ìèø óñóëèíèíã ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ
³èëèøíèíã óìóìèé µàæìèäàãè óëóøè 97% íè òàøêèë ³èëàäè. Áó õèëäàãè âàçèÿò áèð
³àí÷à îìèëëàðíèíã òàúñèðè áèëàí âóæóäãà êåëãàí. Óëàð îðàñèäà ÷è³èíäèëàðíè óòèëè-
çàöèÿ ³èëèøíèíã çàìîíàâèé óñóëëàðèíè àìàëè¸òäà ³´ëëàøíè ìîääèé æèµàòäàí ðà²-
áàòëàíòèðèø äàñòóðèíèíã óìóìàí é´³ëèãè µàì æèääèé ñàëáèé ðîëü ´éíàéäè.

1-æàäâàë
Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíèíã µîñèë á´ëèø äèíàìèêàñè

´ðòà÷à ³èéìàòëàðè µàìäà ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø óñóëëàðè µà³èäàãè
ìàúëóìîòëàð

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã ýêîëîãèê õàâôñèçëèê áîðàñèäàãè èø òàæðèáàñè
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Åâðîïà Èòòèôî³èäà ìàµàëëèé ³îíóíëàðíèíã óìóìèòòèôî³ µó³ó³èé íîðìàëàðè òà-
ëàáëàðèãà ìîñëàøòèðèëèøè (óëàðíèíã ´çàðî ìóâîôè³ëàøòèðèëèøè) µàì ÷è³èíäèëàð
áèëàí èøëàø ñîµàñè ôàîëèÿòèíèíã çàìîí òàëàáëàðè äàðàæàñèäà ðèâîæëàíòèðèëèøèãà
¸ðäàì ³èëóâ÷è ìóµèì îìèëëàðäàí áèðè.

Áóþê Áðèòàíèÿäà ìàµàëëèé µîêèìèÿò âàêèëëàðè ÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíëàðãà îëèá
÷è³èá, åðíèíã þçàêè ³àòëàìëàðèãà ê´ìèø óñóëèäàí ôîéäàëàíèøíè ³èñ³àðòèðèø ìà³-
ñàäèäà ìàõñóñ êâîòàëàð æîðèé ýòèøãàí. Áó áîðàäà ìàõñóñ äàñòóð èøëàá ÷è³èëãàí á´ëèá,
óíèíã äîèðàñèäà êâîòàëàð ñîòèëàäè (Landfill Allowances Trading Scheme — LATS). Áóí-
äàí òàø³àðè, èø ñàìàðàäîðëèãèíè µèñîáëàøãà õèçìàò ³èëóâ÷è ìàõñóñ ê´ðñàòêè÷ëàð
òèçèìè (Best Value Targets) æîðèé ýòèëãàí á´ëèá, óøáó ÷îðà-òàäáèðëàð µîêèìèÿò îðãàí-
ëàðè òèçèìèäà æóäà êó÷ëè ðà³îáàò÷èëèêíè þçàãà êåëòèðäè.

Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäà òóá áóðèëèø ÿñàøãà õèçìàò
³èëà¸òãàí ÿíà áèð îìèë, èøëàá ÷è³àðóâ÷è ñóáúåêòëàðíèíã çèììàñèãà êàòòà (êåíã ê´ëàìëè)
ìàñúóëèÿò þêëàòèø êîíöåïöèÿñè(Extended Producer Resposibility — EPR)íèíã æîðèé
ýòèëèøèäèð. Óøáó êîíöåïöèÿ òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ áèðîí áèð òóðäàãè ìàµñóëîòíè èøëàá
÷è³àðóâ÷è ñóáúåêò, áèðèí÷è ãàëäà, òàé¸ð ìàµñóëîòíèíã ÿðî³ëèëèê ìóääàòè (èñòåúìîë
³èëèíèø õóñóñèÿòè) òóãàãóíèãà ³àäàð óøáó ìàµñóëîòíèíã àòðîô ìóµèòãà îðòè³ äàðà-
æàäà çàðàð åòêàçìàñëèãèíè íàçîðàò ³èëèá áîðèø, ³îëàâåðñà, ìàµñóëîòíèíã ÿðî³ëèëèê
ìóääàòè (µà¸òèé öèêëè) òóãàãàíèäàí êåéèí óëàðíè éè²èá îëèø, ³àéòà èøëàø âà íèµîÿò,
óëàðíè òàáèèé ìóµèò ó÷óí áåçàðàð òàðçäà óòèëèçàöèÿ ³èëèø á´éè÷à ò´ëè³ ìàñúóëèÿò-
íè, øó æóìëàäàí, ìîëèÿâèé æàâîáãàðëèêíè ´ç çèììàñèãà îëàäè. Extended Producer
Resposibility êîíöåïöèÿñè Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèíèíã òàøàááóñè áèëàí àìàëè¸òãà òàòáè³
ýòèëãàíäè. ¥îçèðäà ýñà äóí¸íèíã àêñàðèÿò ìàìëàêàòëàðèäà, øó æóìëàäàí, Àâñòðàëèÿ âà
Êàíàäàäà àìàë ³èëìî³äà.

Ìàµñóëîò (òîâàð) èøëàá ÷è³àðóâ÷èëàðíèíã êåíãàéòèðèëãàí ìàñúóëèÿòè íîìëè êîí-
öåïöèÿ ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ôàîëèÿòíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø µàìäà
ñîµàäàãè è³òèñîäèé ôàîëèÿò àãåíòëàðèíè èííîâàöèÿëàðíè ñîµàãà îëèá êèðèøãà ðà²-
áàòëàíòèðèøíèíã ´çèãà õîñ èíñòðóìåíòè ñàíàëàäè. Ñîµàäàãè ôàîëèÿòíè òàêîìèëëàø-
òèðèøãà õèçìàò ³èëèøè ìóìêèí á´ëãàí ÿíà áèð çàìîíàâèé èíñòðóìåíò áó "³àí÷à ÷è-
³èíäè µîñèë ³èëà¸òãàí á´ëñàíã, øóíãà ÿðàøà ò´ëîâëàðíè ò´ëà" (payasyouthrow) ïðèí-
öèïè àñîñèäà èøëàø. Áó ïðèíöèïãà ìóâîôè³ ÷è³èíäèëàðíè îëèá êåòèø ó÷óí ò´ëîâëàð
µàæìè µàð áèð óé õ´æàëèãè òîìîíèäàí µîñèë ³èëèíãàí ÷è³èíäèëàð óìóìèé µàæìèãà
ìîñ ðàâèøäà áåëãèëàíàäè. ×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø òèçèìèíèíã ôàîëèÿòèíè íèñáàòàí
áàëàíñëàøòèðèëãàí óñëóáëàðãà ´òêàçèøíèíã ìóµèì îìèëëàðèäàí ÿíà áèðè áó ÷è³èò-
ëàðíè ïîëèãîíãà îëèá áîðèá ê´ìèø ó÷óí ìàõñóñ ñîëè³ æîðèé ýòèëèøèäèð.

Ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè æóäà ê´ï ìóòàõàññèñëàð ñàíîàòëàø-
ãàí èøëàá ÷è³àðèø âà ìàèøèé òóðìóø î³èáàòèäà µîñèë á´ëà¸òãàí ÷è³èíäèëàð áèëàí
èøëàø òèçèìè ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè êåñêèí îøèðèø ó÷óí ìàõñóñ êîíöåï-
öèÿ ÿðàòèëèøè ëîçèì, äåãàí ôèêðãà ³´øèëèøìî³äà. Ðåãèîíàë ìè³¸ñäàãè ìóàììîëàðíè
èíîáàòãà îëóâ÷è ÿíãè êîíöåïöèÿäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äîëçàðá ìóàì-
ìîëàð èëìèé æèµàòäàí áåëãèëàá áåðèëèøè, øóíäàí êåëèá ÷è³èá áåëãèëàíàäèãàí ìà³-
ñàä âà âàçèôàëàð, ìàñúóë øàõñëàð âà óëàðíèíã ìàæáóðèÿòëàðè, ñîµàíè ðèâîæëàíòèðèø
ó÷óí æàëá ýòèëèøè êåðàê á´ëãàí òîìîíëàð àíè³ëàíèøè äàðêîð. Áó êîíöåïòóàë ìàñàëà-
íèíã ñõåìàòèê ê´ðèíèøè 2-ðàñìäà êåëòèðèëãàí.

Ñóëòîíîâ À.
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¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ìóàììîëàðíè èæî-
áèé µàë ýòèø ó÷óí, áèçíèíã íàçàðèìèçäà, ³óéèäàãè þðèäèê øàõñëàð æàëá ýòèëèøè
ìóìêèí:

- Õàë³ äåïóòàòëàðè âà èæðîèÿ µîêèìèÿòè;
- Àµîëè âà æàìîàò òàøêèëîòëàðè;
- Äàâëàò íàçîðàò îðãàíëàðè;
- ×è³èíäèëàðíè æóäà êàòòà ìè³¸ñëàðäà µîñèë ³èëàäèãàí þðèäèê øàõñëàð;
- ×è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèøãà èõòèñîñëàøãàí êîðõîíàëàð;
- Èêêèëàì÷è ìàµñóëîòëàðíè èøëàá ÷è³àðèøãà èõòèñîñëàøãàí êîðõîíàëàð;
- Àâòîòðàíñïîðò êîðõîíàëàðè;
- Îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè.
¥àð áèð êîíêðåò àµîëè òóðàð æîéè (øàµàð, ³èøëî³, ïîñåëîê, îâóë âà µîêàçî) íèíã

øàðò-øàðîèòëàðèíè ´ðãàíèá ÷è³èá, ìàµàëëèé øàðò-øðîèòëàð ó÷óí ìîñ êåëàäèãàí, ìà-
µàëëèé èø òàæðèáàñè âà ðåñóðñëàðíè ýúòèáîðãà îëèá, ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàøíèíã
ìóàéÿí êîìáèíàöèÿëàíãàí óñóëèíè àíè³ëàø êåðàê. ×è³èíäèëàð áèëàí èøëàøíèíã êîì-
ïëåêñëàøòèðèëãàí ôàîëèÿò äàñòóðèíèíã àñîñèíè òàøêèë ³èëóâ÷è èø ðåæàñè ìàµàëëèé
øàðîèòëàðäà ïàéäî á´ëàäèãàí ÷è³èíäèëàð î³èìèíè µàð òîìîíëàìà ́ ðãàíèá ÷è³èá âàçè-
ÿòãà áàµî áåðèø, øóíäàí êåéèí êè÷èê ìè³¸ñëàðäà ýêñïåðèìåíòëàð óþøòèðèø âà øó
òàðè³à îëèíãàí íàòèæàëàðíè óìóìëàøòèðèá, çàðóð ìàúëóìîòëàðíè ò´ïëàøãà õèçìàò ³èëàäè.

Ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàøãà äîèð ôàîëèÿò äàñòóðèíèíã ÿíà áèð àæðàëìàñ ³èñìè
óøáó òóðäàãè ÷è³èíäèëàðíèíã óìóìèé µàæìèíè êàìàéòèðèø âàçèôàñèíè ³àìðàá îëàäè.
Øó ́ ðèíäà ìóµèì áèð íàðñàíè òàúêèäëàá êåòìî³÷èìèçêè, ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èø-
ëàø ñîµàñèäà ò´ïëàíèá ³îëãàí äîëçàðá ìóàììîëàðíèíã îïòèìàë å÷èìèíè àëîµèäà îëèíãàí
áèðîí áèð òåõíîëîãèÿ ¸ðäàìèäà ýìàñ, áàëêè áèð-áèðèíèíã ´ðíèíè ò´ëäèðóâ÷è µàðàêàò
äàñòóðëàðè âà êîíêðåò ÷îðà-òàäáèðëàð ¸ðäàìèäàãèíà èçëàá òîïèø ìóìêèí.

Øó ́ ðèíäà ìóµîêàìà ýòèëà¸òãàí ìàñàëàíèíã ÿíà áèð ìóµèì æèµàòèãà ýúòèáîðèíãèç-
íè òîðòìî³÷èìèç. Áèð íàðñàíè µèñîáãà îëèø æîèçêè, µàð ³àíäàé ìàµñóëîò ÷è³èòëàð

2-ðàñì
×è³èíäèëàð áèëàí èøëàøíèíã êîíöåïöèÿñè

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã ýêîëîãèê õàâôñèçëèê áîðàñèäàãè èø òàæðèáàñè
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êàòåãîðèÿñèãà ´òêàçèëèøèäàí àââàë áîø³à õèë ìàµñóëîò ¸êè óëàðíèíã àëîµèäà êîìïî-
íåíòëàðè áèëàí ³îðèøèøè ëîçèì.

Øó íó³òàè íàçàðäàí îëèá ³àðàëñà, ÷è³èíäèëàðíè àæðàòèø ìóàììîñèãà íèñáàòàí
¸íäàøóâ òåõíèê âà èæòèìîèé é´íàëèøëàðäàãè å÷èìëàð ñïåêòðèíè òàøêèë ³èëàäè.

Òåõíèê æèµàòäàí îëàäèãàí á´ëñàê, ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàøãà èõòèñîñëàøãàí ôàá-
ðèêà àââàëèãà ò´ïëàíãàí áàð÷à ÷è³èòëàðíè ³àáóë ³èëèá îëàäè âà óëàðíè ³àéòà èøëàá
÷è³àðèá, èêêèëàì÷è ìàµñóëîòëàð áîçîðè ó÷óí ìàòåðèàëëàðíè µàìäà ïîëèãîíãà îëèá
áîðèá òàøëàíèøè ìóìêèí á´ëãàí ÷è³èíäèëàðíè àæðàòèá áåðàäè.

Èæòèìîèé æèµàòäàí ̧ íäîøèëñà, àµîëèíèíã ́ çè ìàèøèé ÷è³èòëàðíè ñîðòèðîâêà ³èëèá
³àéòà èøëàá, èêêèëàì÷è áîçîð ó÷óí ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèø ìóìêèí á´ëãàí ÷è³èíäè-
ëàðíè óëàðíè ³àáóë ³èëóâ÷è ïóíêòëàðãà îëèá áîðèá òîïøèðàäè.

Ðåñïóáëèêàìèçäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ìóàììîíè þ³îðèäà àéòèá
´òèëãàíèäåê, òåõíèê æèµàòäàí µàë ýòèøíèíã èìêîíèÿòëàðè ìàâæóä ýìàñ. Íåãàêè, 100%ãà
³àéòà èøëàø ìóìêèí á´ëàäèãàí ìàµñóëîòëàðíèíã ´çè é´³. Áóíäàí òàø³àðè, ðåñïóá-
ëèêàìèçäà ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè óé õ´æàëèêëàðèíèíã ´çèäà¸³ ñîðòèðîâêà ³èëèø
àìàëè¸òè µàìîí æîðèé ýòèëìàãàí, àµîëèíè áóíäàé èø ³èëèøãà óíäàøè ìóìêèí á´ëãàí
ìàäàíèÿò øàêëëàíìàãàí. Áóíäàí ÷è³àäèãàí õóëîñà øóêè, ìàâæóä øàðò-øàðîèòëàðäà
ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà èøëàø æàðà¸íèäà ñèôàòè íèñáàòàí ïàñò ìàµñóëîòëàð
èøëàá ÷è³àðèëàäè. Òåõíîëîãèê íó³òàè íàçàðäàí ³àðàëñà, ýíã ìóðàêêàá ìàñàëà ³àéòà
èøëàø æàðà¸íè äàâîìèäà èøëàá ÷è³àðèëàäèãàí èêêèëàì÷è ìàµñóëîò êîìïîíåíòëà-
ðèíè ðåöèêëèíã æàðà¸íèãà òîðòèø ìóìêèí á´ëìàéäèãàí áîø³à ÷è³èòëàðäàí àæðàòà
áèëèø ìóàììîñèäèð.

Òåõíîëîãèê æèµàòäàí óé õ´æàëèêëàðèíèíã ́ çèäà¸³ àµîëè ÷è³èíäèëàðíè ñîðòèðîâêà
³èëàäèãàí á´ëñà, áó ìóàììî íèñáàòàí åíãèë å÷èì òîïàäè. Áóíäàé äåá µèñîáëàøèìèç
ó÷óí ³óéèäàãè øàðòëàðíè àñîñ ³èëèá êåëòèðàìèç:

- æàìèÿò àúçîëàðèíèíã çèììàñèãà òóøàäèãàí ìîëèÿâèé âà áîø³à õèë ðåñóðñëàðíè
èçëàá òîïèø áèëàí áî²ëè³ þêëàìàíèíã íèñáàòàí êàìàéèøè êóòèëàäè;

- øàµàð áþäæåòè âà µîêèìèÿòëàðèíèíã çèììàñèãà òóøàäèãàí ìîëèÿâèé âà áîø³à
õèë ðåñóðñëàðíè èçëàá òîïèø áèëàí áî²ëè³ þêëàìàíèíã íèñáàòàí êàìàéèøè êóòèëàäè;

- ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè äîëçàðá ìóàììîíèíã îïòèìàë å÷è-
ìèíè òîïèø áèëàí áî²ëè³ æàðà¸íëàðäà óøáó ÷è³èòëàðíèíã µîñèë á´ëèøèäà áåâîñèòà
èøòèðîê ýòóâ÷è ñóáúåêòëàð ³àòíàøàäè. Øó ñàáàáäàí áó ìàñúóëèÿòíè óëàðíèíã çèììà-
ñèãà þêëàø ìàúíàâèé-àõëî³èé æèµàòäàí ´ðèíëè âà àñîñëè äåá òîïèëèøè ìóìêèí.

Ýúòèðîô ýòèøèìèç ëîçèìêè, àéíè âà³ò âà âàçèÿòäà ðåñïóáëèêàìèç ìè³¸ñèäà ìàè-
øèé ÷è³èíäèëàðíè óé õ´æàëèêëàðèíèíã ´çèäà ¸êè óëàð éè²èëàäèãàí æîéëàðäà ñîðòè-
ðîâêà ³èëèøíèíã èìêîíèÿòëàðè é´³. Áóíãà áèð ³àòîð îìèëëàð, øó æóìëàäàí, è³òèñî-
äèé, ìàäàíèé-ìàúðèôèé âà èæòèìîèé îìèëëàð ò´ñ³èíëèê ³èëèøè ìóìêèí.

Èæòèìîèé îíã µàì âàçèÿòãà òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí á´ëãàí æóäà ìóµèì îìèëëàð-
äàí áèðèäèð. Àéðèì äóí¸ ìàìëàêàòëàðèäà àòðîô ìóµèòíè µèìîÿëàø, ðåñóðñëàðäàí ôîé-
äàëàíèø µàìäà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø æàðà¸íëàðèíè áîø³àðèø êàáè ìàñàëàëàð
äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ýíã îëèé á´²èíëàðèäà ìóµîêàìà ýòèëìî³äà. Ìàìëàêàòäà ìàâæóä
ðåñóðñëàðäàí ôîéäàëàíèø áîðàñèäà ³èëèíàäèãàí µàð ³àíäàé ´çãàðèøëàð, òàøàááóñ-
êîðëèê ²îÿëàðè ðåàë µà¸òãà ê´÷èðèëèøè ó÷óí, ýíã àââàëî, îäàìëàðíèíã îíãèäà øàêë-
ëàíìî²è äàðêîð (137). ×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäà èëãàðè ³´ëëàíèëãàí òåõíîëî-
ãèÿëàð (àõëàòõîíàëàðäà ¸³èá þáîðèø, àòìîñôåðàãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí
á´ëãàí ìàõñóñ êîðõîíàëàðíèíã ³óðèëèøè âà µîêàçî)ãà íèñáàòàí îäàìëàðäà æóäà ñàëáèé
ìóíîñàáàò øàêëëàíãàí. Øó ìóíîñàáàò áèëàí ¢àðá ìàìëàêàòëàðèäà èæòèìîèé îíãíè
øàêëëàíòèðèø ìàñàëàñèãà æóäà æèääèé ³àðàøàäè. Èæòèìîèé îíã âàçèÿòãà òàúñèð ³èëè-
øè ìóìêèí á´ëãàí ìóñòà³èë îìèë ñèôàòèäà èäðîê ýòèëàäè.

Øóíãà ³àðàìàñäàí, µàòòîêè è³òèñîäèé æèµàòäàí þêñàê äàðàæàäà ðèâîæëàíãàí ìàì-
ëàêàòëàðäà µàì ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè ìóàììîëàðíèíã îïòèìàë
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å÷èìèíè èçëàá òîïèø æàðà¸íëàðèãà òàúñèð ê´ðñàòóâ÷è îìèëëàð òóðëè õèë á´ëèøè ìóì-
êèí. Áóíãà âàçèÿòíèíã ́ çãàðèøèäàí ó ̧ êè áó äàðàæàäà ìàíôààòäîð á´ëãàí (µàì æèñìî-
íèé, µàì þðèäèê) øàõñëàðíèíã õàòòè-µàðàêàòëàðè ñàáàá á´ëàäè.Àéòàéëèê, ìàâæóä òà-
áèèé ðåñóðñëàðäàí ðàöèîíàë ôîéäàëàíèø, òàáèèé è³ëèì øàðîèòèãà òàúñèð ê´ðñàòèøè
ìóìêèí á´ëãàí ôàîëèÿò Øâåéöàðèÿ êàáè àéðèì ìàìëàêàòëàðäà ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà
èøëàá, ýíåðãèÿ µîñèë ³èëèøãà ìàæáóð ýòèøè ìóìêèí. Áîø³à ìàìëàêàòëàðäà àéðèì
íîµóêóìàò òàøêèëîòëàðèíèíã ôèêðè÷à, "÷è³èíäèëàðíè ̧ ³èø" òåõíîëîãèÿñèäàí âîç êå-
÷èø ¸õóä ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà èøëàá, ò´ëè²è÷à èêêèëàì÷è ìàµñóëîòëàð èøëàá ÷è³à-
ðèøãà ´òèø ïðèíöèïè ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø æàðà¸íëàðèíè áîø³àðèø òèçèìèíè
òàêîìèëëàøòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèøãà òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí á´ëãàí àñîñèé îìèë
µèñîáëàíàäè(139). Ìèñîë ó÷óí, Ôëàíäðèÿ µóêóìàòè ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø æàðà¸í-
ëàðèíè áîø³àðèø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèøãà òàúñèð ê´ðñàòè-
øè ìóìêèí á´ëãàí àñîñèé îìèëëàð æóìëàñèäà ÷è³èòëàðíè åðíèíã þçà ³àòëàìëàðèãà
ê´ìèøäàí âîç êå÷èø (µîçèðãè âà³òäà áóíäàé òåõíîëîãèÿ ôà³àòãèíà 4%ãà ³´ëëàíèëìî³-
äà), ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíèíã µîñèë á´ëèøèíè ìàêñèìàë äàðàæàäà ÷åêëàø âà ÷è³èòëàð-
íè ¸³èø âà³òèäà ìàêñèìàë äàðàæàäà ýíåðãèÿ ³óââàòèíè µîñèë ³èëèøíè ýúòèðîô ýòà-
äè. ×è³èíäèëàðíè ³àéòà èøëàø òóôàéëè îëèíàäèãàí èêêèëàì÷è èñòåúìîë ³èéìàòè ³àéòà
òèêëàíàäèãàí ìàµñóëîòëàðíèíã áàð³àðîð èøëàéäèãàí áîçîðèíè øàêëëàíòèðèø óìóìèé
êó÷-³óââàòíè é´íàëòèðèá µàë ýòèëàäèãàí ìàñàëà, àììî áó áîðàäà ìàñàëàíèíã å÷èìèíè
òîïèø èìêîíèÿòëàðèíèíã áèð ³àí÷à âàðèàíòëàðè ìàâæóä. Ìàñàëàí, Áóþê Áðèòàíèÿäà
î³ñèì êàñàëëèãè ýïèäåìèÿñè ð´é áåðãàíèäàí ñ´íã àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêêà òåãèøëè òó-
çàòèøëàð êèðèòèëäè.

ßïîíèÿíèíã Òàø³è ñàâäî âà ñàíîàò âàçèðëèãè òîìîíèäàí èøëàá ÷è³èëãàí Êîíöåï-
öèÿäà ýúëîí ³èëèíèøè÷à, ìàìëàêàòäà ÷è³èíäèëàðñèç æàìèÿò ³óðèø ëîéèµàñè àìàëãà
îøèðèëìî³äà (54,55). Áó ëîéèµàãà ìóâîôè³ 1992 éèëäà "Èêêèëàì÷è õîì àø¸ëàðäàí ôîé-
äàëàíèøíè ðà²áàòëàíòèðèø", 1997 éèëäà ýñà "Òàðà âà óïàêîâêàëàðíè éè²èø âà óëàðäàí
³àéòàäàí ôîéäàëàíèø æàðà¸íëàðè äàâîìèäà ñîðòèðîâêà ³èëèøíè ðà²áàòëàíòèðèø"
³îíóíëàðè èøëàá ÷è³èëäè. £àáóë ³èëèíãàí ³îíóí íîðìàëàðè òóðëè è³òèñîäèé àãåíò-
ëàðíèíã ìàñúóëèÿòè äîèðàñèíè áåëãèëàá áåðèøè òóôàéëè µîñèë á´ëà¸òãàí ÷è³èíäèëàð
µàðàêàòèíè áîø³àðèø ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèøãà èìêîíèÿò òó²äèðàäè. ßíãè òàðòèáãà
ê´ðà µîñèë á´ëà¸òãàí ÷è³èíäèëàðíè ò´ïëàø, îëèá êåòèø âà ³àéòà èøëàø æàðà¸íëàðè
áèëàí ìàµàëëèé µîêèìèÿòëàð øó²óëëàíàäè. Óïàêîâêà èøëàá ÷è³àðóâ÷è õ´æàëèê ñóáúåêò-
ëàðè ìàµàëëèé µîêèìèÿòãà ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø ó÷óí ñàðôëàíà¸òãàí õàðàæàòëàð-
íè ³îïëàìàéäè. ¤ç íàâáàòèäà, ìàµàëëèé µîêèìèÿò èñòåúìîëäàí êåéèí éè²èá îëèíãàí
óïàêîâêàëàðíè ³àéòàäàí èøëîâ áåðèá ìóîìàëàãà ÷è³àðàäèìè ¸êè é´³ìè, ìóñòà³èë ðà-
âèøäà µàë ýòàäè. Óìóìàí îëãàíäà, àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê ìàµàëëèé µîêèìèÿòíè óïàêîâ-
êà âà òàðàëàðíè ³àéòàäàí ìóîìàëàãà ÷è³àðèø ìóàììîñè áèëàí øó²óëëàíèøãà ìàæáóð
ýòìàéäè, àììî óøáó èø áèëàí èõòè¸ðèé ðàâèøäà øó²óëëàíèøãà ³àðîð ³èëà¸òãàí ìóíè-
öèïàë òóçèëìàëàðíèíã ñîíè ìóíòàçàì îøèá áîðìî³äà. Øó áèëàí áèðãà, ìàèøèé ÷è³èí-
äèëàðíè áåâîñèòà óé õ´æàëèêëàðèíèíã ´çèäà ñîðòèðîâêà ³èëèíà¸òãàí ÷è³èòëàð êàòå-
ãîðèÿñè µàì óçëóêñèç îøèá áîðìî³äà. Øó ´ðèíäà áèð íàðñàíè òàúêèäëàá êåòìî³÷è-
ìèçêè, òàáèèé ðåñóðñëàðäàí òåæàìêîðëèê áèëàí ôîéäàëàíèøíèíã "3R òàøàááóñêîðëè-
ãè" ïðèíöèïèãà àñîñëàíãàí óìóìæàµîí ðåæàñè àéíàí ßïîíèÿäà èøëàá ÷è³èëãàí. ×è-
³èíäèëàð áèëàí èøëàø ñîµàñèäàãè "3R òàøàááóñêîðëèãè" "Reduce" - ³èñ³àðòèðèø,
"Reuse" - ³àéòà ôîéäàëàíèø âà "Rececle"- èêêèëàì÷è õîì àø¸ (ðåñóðñ) ñèôàòèäà èøëà-
òèø äåãàí ñ´çëàð ìàúíîñèäàí òàðêèá òîïàäè.

Áóþê Áðèòàíèÿ âà Øâåöèÿäà èêêèëàì÷è õîì àø¸ (ðåñóðñ)ëàðäàí 60-70% ìè³äîðèäà-
ãè àëþìèíèé áàíêàëàð èøëàá ÷è³àðèëàäè. 1990 éèëäàí áó¸í Áóþê Áðèòàíèÿ µóêóìàòè
Åâðîïà Èòòèôî³èäà óìóì³àáóë ³èëèíãàí äèðåêòèâàãà ìóâîôè³, 70% ïëàñòèê èäèøëàð-
íè ³àéòà èøëàøãà þáîðìî³äà. Ïëàñòèê èäèøëàðíè éè²èá îëèø æàðà¸íëàðèäà ìàìëà-
êàòíèíã 100 äàí îðòè³ êîìïàíèÿñè ôàîë ³àòíàøìî³äà.

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã ýêîëîãèê õàâôñèçëèê áîðàñèäàãè èø òàæðèáàñè
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Àëîµèäà òóðàðæîéëàðäà èñòè³îìàò ³èëóâ÷è Øâåöèÿ ôó³àðîëàðè óéèíèíã ́ çèäà ò´ïëà-
íàäèãàí ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè ñîðòèðîâêà ³èëèø, îðãàíèê õóñóñèÿòëè ÷è³èòëàðíè
êîìïîñòëàø ìàæáóðèÿòèíè çèììàñèãà îëàäèãàí á´ëñà, ÷è³èíäèëàðíè îëèá ÷è³èá êå-
òèø ó÷óí æîðèé ýòèëãàí òàðèôíèíã ÿðèì áàðîáàðèäà ò´ëîâëàð ò´ëàéäè.

Øâåéöàðèÿäà ìàìëàêàòíèíã èêêèëàì÷è ìàµñóëîòëàð áèëàí èøëàøãà èõòèñîñëàøãàí
ìóíèöèïàë õèçìàò òàøêèëîòëàðè øàµàð ê´÷àëàðèäà ìàõñóñ êîíòåéíåðëàð æîéëàøòè-
ðèá ³´éèøãàí. Óøáó êîíòåéíåðëàðãà ñèíãàí âà íîñòàíäàðò øèøà èäèøëàð ñîëèíàäè.
Øóíèñè ³èçè³êè, øèøà èäèøëàðíè ðàíãèãà ³àðàá ñîðòèðîâêà ³èëèøàäè. Áóíèíã ó÷óí
êîíòåéíåðëàðíèíã óñòèãà òåãèøëè÷à ̧ çóâëàð áèòèá ³´éèëàäè. Àâòîíîì ðàâèøäà ýëåêòð
³óââàòèíè èøëàá ÷è³àðóâ÷è ìîñëàìàëàðíè ò´ïëàø ó÷óí éèðèê ä´êîí âà ìàêòàáëàð òå-
âàðàãèäà àëîµèäà êîíòåéíåðëàð ´ðíàòèëãàí. Áóíäàé ÷îðà-òàäáèð íàòèæàñèäà ìàìëàêàò
ìè³¸ñèäà ôîéäàëàíèø ó÷óí ÷è³àðèëãàí áàòàðåéêàëàðíèíã 80% ³àéòàäàí èøëàíèøè
ìóìêèí á´ëàäè.

Ãåðìàíèÿäà ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø æàðà¸íëàðèíè íèñáàòàí åí-
ãèëëàøòèðèø ìà³ñàäèäà óìóììàìëàêàò ìè³¸ñèäà àëîµèäà òóðäàãè ÷è³èíäèëàð ó÷óí
ìàõñóñ êîíòåéíåðëàð æîéëàøòèðèëãàí.

Òóðàðæîéëàð  ¸õóä ê´ï ³àâàòëè õîíàäîíëàðíèíã µàð áèð é´ëàê÷àñè îëäèäà ìàèøèé
÷è³èíäèëàðíè æîéëàø ó÷óí ´ðíàòèëãàí êîíòåéíåðëàð èêêè µàôòà äàâîìèäà áèð ìàðî-
òàáà á´øàòèëàäè. Áó âàçèôàíè øàµàð ìè³¸ñèäàãè àëîµèäà òàøêèëîòëàð àìàëãà îøèðà-
äè. Êîíòåéíåðëàðäàí îëèá ÷è³èá êåòèëàäèãàí ÷è³èòëàðíèíã óìóìèé µàæìè ³àíäàéëè-
ãèäàí ³àòúè íàçàð, óøáó µóäóä àµîëèñè êîììóíàë õèçìàò ó÷óí ò´ëîâëàð ò´ëàøãà ìàæ-
áóð. Ìàµàëëèé àµîëè çèììàñèãà þêëàòèëãàí ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí ìàõñóñ
æàðèìàëàð òèçèìè æîðèé ýòèëãàí. Øó áîèñäàí ìàèøèé ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø òè-
çèìèíèíã ñàìàðàäîðëèãè àí÷à þ³îðè.

ßðî³ëèëèê ìóääàòëàðè ́ òãàí äîðè-äàðìîíëàðíè àïòåêàëàðäà ³àáóë ³èëèøàäè. Áó ÷îðà-
òàäáèð µàì òàáèèé ìóµèòíè ìóµîôàçàëàø äàñòóðèíèíã àæðàëìàñ ³èñìèäèð.

Ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíèíã òóðèãà ³àðàá èêêèëàì÷è èøëàá ÷è³àðèø ó÷óí ÿðî³ëè á´ëãàí
ò´ïëàíãàí ÷è³èòëàðíè îëèá êåòèø êàôîëàòè àëîµèäà òàøêèëîòëàð çèììàñèãà þêëàòèë-
ãàí. Æóìëàäàí, øèøàäàí òàé¸ðëàíãàí òàðà âà áîø³à õèë ìàµñóëîòëàðíè øèøà ìàµñóëîò-
ëàðíè èøëàá ÷è³àðèøãà èõòèñîñëàøãàí, ³î²îçëàðäàí òàé¸ðëàíàäèãàí ìàµñóëîòíè øó ñî-
µàãà èõòèñîñëàøãàí êîðõîíàëàð éè²èá îëàäè. Ñóíúèé ìàòåðèàëëàð (ïîëèìåð ïëåíêà, áàí-
êà÷àëàð, òþáèêëàð, ïåíîïëàñò âà µîêàçî)äàí òàé¸ðëàíàäèãàí  ÷è³èíäèëàðíè ìàñúóëèÿòè
÷åêëàíãàí æàìèÿò éè²èá îëàäè. Ìåòàëëóðãèÿ ñàíîàòèãà ³àðàøëè êîðõîíàëàð î³ òóíóêà-
äàí òàé¸ðëàíãàí ÷è³èíäèëàðíè, àëþìèíèéäàí òàé¸ðëàíãàí òàðàëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèøãà
èõòèñîñëàøãàí ìàñúóëèÿòè ÷åêëàíãàí æàìèÿò ýñà àëþìèíèéíè éè²èá îëàäè. "Êàðòîí"
êîìïàíèÿñè êàðòîíäàí âà áîø³à õèë ìàòåðèàëëàðäàí êîìáèíàöèÿëàíãàí òàðçäà èøëàá
÷è³àðèëãàí ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø áèëàí øó²óëëàíàäè.

Åâðîïà Èòòèôî³èäà ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø æàðà¸íëàðè ó÷óí ìàñúóëèÿò-
íè áàòàìîì ÷è³èíäèëàðíè µîñèë ³èëóâ÷è ñóáúåêòëàð çèììàñèãà þêëàø ïðèíöèïèãà
àñîñëàíãàí µîëäà àìàëãà îøèðèëàäè. Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà ³àáóë ³èëèíãàí ôàîëèÿò
äàñòóðèíèíã óñòóâîð øàðòëàðèãà ê´ðà ÷è³èíäèëàðíè ïîëèãîíãà îëèá áîðèá ê´ìèá òàø-
ëàø ýíã ñ´íããè ÷îðà ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí.

Åâðîïàäà èøëàòèëãàí óïàêîâêàëàðäàí µîñèë á´ëàäèãàí ÷è³èòëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø
òèçèìè æóäà ñàìàðàëè èøëàéäè. Ãàð÷è èøëàòèëãàí óïàêîâêàëàðäàí µîñèë á´ëàäèãàí
÷è³èòëàð ìàèøèé òóðìóø êå÷èðèø æàðà¸íèäà µîñèë á´ëàäèãàí ÷è³èíäèëàðíèíã àñîñèé
³èñìèíè òàøêèë ýòèøèíè µèñîáãà îëàäèãàí á´ëñàê, ÷è³èíäèëàð áèëàí èøëàø òèçèìè-
íèíã ñàìàðàäîðëèãè ³àí÷àëèê þêñàêëèãèíè òàñàââóð ýòèøèìèç ìóìêèí. Óïàêîâêàëàð-
íè èøëàá ÷è³àðóâ÷è êîðõîíàëàð ´ç ìàµñóëîòëàðè èñòåúìîëãà ÿðî³ëèëèê ëà¸³àòèíè
é´³îòãàíèäàí ñ´íã ÷è³èíäèëàðíè µîñèë ³èëèøèíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà µàð éèëè
"Duales System Deutschland AG" íåìèñ êîðõîíàñè òîìîíèäàí ìàõñóñ æîðèé ýòèëãàí
"ßøèë íó³òà" áåëãèñèäàí ôîéäàëàíèøãà ðóõñàò áåðóâ÷è ëèöåíçèÿãà ò´ëîâ ò´ëàá òóðàäè.

Ñóëòîíîâ À.
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"Duales System Deutschland AG" íåìèñ êîðõîíàñè ´çèíèíã ìàõñóñ áåëãèñè áèëàí æàµîí
áîçîðëàðèãà 1990 éèëäà ÷è³³àí ýäè. "ßøèë íó³òà" áåëãèñèäàí ôîéäàëàíèøãà ðóõñàò
áåðóâ÷è ëèöåíçèÿ ò´ëîâè (àúçîëèê áàäàëè)íèíã ìè³äîðè ìàõñóñ áåëãèëàíãàí òàðèô ñåò-
êàñè á´éè÷à àìàëãà îøèðèëàäè. Àéòèøèìèç ëîçèìêè, ³î²îç/êàðòîíäàí òàé¸ðëàíàäèãàí
óïàêîâêàëàð ó÷óí ïîëèìåðëàðäàí òàé¸ðëàíàäèãàí óïàêîâêàëàðãà íèñáàòàí êàìðî³ áà-
äàë ò´ëàíàäè. ×óíêè ³î²îç/êàðòîíäàí èáîðàò ÷è³èíäèëàðíè ðåöèðêóëÿöèÿ æàðà¸íëà-
ðèãà æàëá ýòèø íèñáàòàí åíãèëðî³ êå÷àäè.

¥îçèðãè âà³òãà êåëèá "ßøèë íó³òà" áåëãèñèäàí ôîéäàëàíà¸òãàí ìàìëàêàòëàðíèíã
óìóìèé ñîíè 15 òàãà åòãàí.

×è³èíäèëàð áèëàí èøëàø áîðàñèäà àìàë ³èëà¸òãàí âà êàòòà èæòèìîèé-è³òèñîäèé
àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí êîíöåïöèÿëàðäàí áèðè "ýíåðãåòèê áàëàíñ" êîíöåïöèÿñèäèð. Áó
êîíöåïöèÿ Óìóìæàµîí Ýíåðãåòèê Êåíãàøè (Word EnergyCounsil) ³îøèäà òóçèëãàí
õàë³àðî èø÷è ãóðóµè òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí äîêëàä ìàòåðèàëëàðèäà ́ ç àêñèíè òîïãàí-
äè. Êîíöåïöèÿíè òàé¸ðëàãàí ìóòàõàññèñ îëèìëàðíèíã ôèêðè÷à, ýëåêòð ýíåðãèÿñèíè
èøëàá ÷è³àðèø âà óíäàí èñòåúìîë ìà³ñàäëàðèäà ôîéäàëàíèø ïèðîâàðä íàòèæàäà àìà-
ëè¸òäà ³´ëëàíèëàäèãàí òåõíîëîãèÿ(ëàð)íèíã ýíåðãåòèê ê´ðñàòêè÷ëàðèãà áåâîñèòà áî²-
ëè³ á´ëãàíè áîèñ ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø áîðàñèäàãè ýíã ìà³áóë òåõíîëîãèÿ
(óñóë)íèíã ýôôåêòèâëèãè èøëàá ÷è³àðèø µàìäà èñòåúìîë æàðà¸íëàðè äàâîìèäà ñàðô-
ëàíàäèãàí ´ðòà÷à ýíåðãåòèê êó÷-³óââàò ê´ðñàòêè÷ëàðè ´ðòàñèäàãè áàëàíñ ê´ðñàòêè÷è
áèëàí ́ ë÷àíèøè ìóìêèí. Øó íó³òàè íàçàðäàí îëãàíäà, ÷è³èíäèëàðíè óòèëèçàöèÿ ³èëèø-
íèíã ³àéñè áèð óñóëè ê´ïðî³ íàô áåðàäèãàí á´ëñà, àéíàí øóíèñè ñàìàðàëè äåá òîïèëàäè.

Þ³îðèäàãè ôèêð-ìóëîµàçàëàðäàí êåëèá ÷è³èëñà, ñîðòèðîâêà ³èëèíãàí ÷è³èíäèëàðíè
éè²èø, îëèá êåòèø âà ³àéòà èøëàá òàêðîð èøëàá ÷è³àðèø ó÷óí èêêèëàì÷è õîì àø¸
òàé¸ðëàø æàðà¸íëàðè äàâîìèäà ñàðôëàíàäèãàí ýëåêòð ýíåðãèÿ ³óââàòèíèíã ìè³äîðè
õóääè øó òóðäàãè ÿíãè ìàµñóëîòíè èøëàá ÷è³àðèø ó÷óí ñàðôëàíàäèãàí ýëåêòð ýíåðãèÿ
³óââàòèíèíã ìè³äîðèãà òåíã ¸êè óíäàí µàì þ³îðè á´ëñà, ó µîëäà ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà
èøëàøäàí µå÷ ³àíäàé è³òèñîäèé íàô á´ëìàéäè. Øó ´ðèíäà ýúòèðîô ýòèøèìèç æîèç,
ìàèøèé ÷è³èíäèëàðíè ³àéòà èøëàø óñóëèíèíã è³òèñîäèé íó³òàè íàçàðäàí àôçàë æè-
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç

CÀÔÀÅÂ Íóðèääèí Ñàëèõîâè÷, ïñèõîëîãèÿ ôàíëàðè äîêòîðè, Íèçîìèé íîìèäàãè ÒÄÏÓ "Óìóìèé ïñèõîëîãèÿ"
êàôåäðàñè ìóäèðè.

ÌÀÄÀÍÈßÒËÀÐÀÐÎ ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈßÍÈÍÃ
ÄÎËÇÀÐÁ ÌÓÀÌÌÎËÀÐÈ

Càôàåâ Í.

Ôó³àðîëàðíèíã óñòóâîð µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðè ³îíóí íîðìàëàðèäà áåëãèëàá
³´éèëàäèãàí äåìîêðàòèê äàâëàòäà ìàôêóðà èæòèìîèé ìàíôààòëàðíè µàðàêàò-

ëàíòèðóâ÷è ´çèãà õîñ êó÷ âàçèôàñèíè áàæàðèá, óìóìèé âà øàõñèé ìà³ñàäëàðãà ýðè-
øèø âîñèòàñè ñèôàòèäà õèçìàò ³èëàäè. Ìèëëèé ñóâåðåíèòåòèíè ³´ëãà êèðèòãàí ¤çáå-
êèñòîíäà ìèëëèé ìàôêóðàíèíã àñîñèé óìóìèíñîíèé ïðèíöèïëàðèäàí áèðè - áîø³à
ìèëëàò âàêèëëàðè, óëàðíèíã ìèëëèé ìàäàíèÿòè âà ³àäðèÿòëàðèãà µóðìàò áèëàí ³àðàø,
´çàðî òåíãëèê, èççàò-µóðìàòäà ÿøàøäàí èáîðàò.

Äàâëàòèìèç ðàµáàðè È.Êàðèìîâ ê´ï áîðà òàúêèäëàá ´òãàíëàðèäåê, "Áèð èæòèìîèé
òóçóìäàí áîø³àñèãà ́ òà¸òãàí äàâðäà æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à æàáµàëàðèäà, øó æóìëà-
äàí, ìàôêóðà ñîµàñèäà ³àòîð ìóàììîëàðíè µàë ýòèø çàðóðàòè òó²èëèøè òàðèõèé ³îíó-
íèÿòäèð"1. ßíãè äóí¸³àðàø, èæòèìîèé îíã øàêëëàíèøè - ìóðàêêàá âà óçî³ äàâîì ýòà-
äèãàí æàðà¸íäèð. Øó ñàáàáäàí áó äàâðäà èæòèìîèé µà¸òãà äàâëàòèìèç ìà³ñàäëàðèãà ̧ ò
²îÿëàð áîñèìèíèíã êó÷àéèøè õàâôè ìàâæóä. "Áóíäàé ²îÿâèé õàâô-õàòàð îäàòäà ìàô-
êóðàâèé é´íàëèøëàð àíè³ á´ëìàãàí æîéäà êó÷àÿäè. Áóíäà, àµîëèíèíã òóðëè ³àòëàìëà-
ðè, àéíè³ñà, ¸øëàð îíãèíè ýãàëëàøãà óðèíèøëàð ê´ïàÿäè"2. Øóíãà ìóâîôè³ ́ ç ìàúðó-
çàëàðèäà Ïðåçèäåíòèìèç ìàôêóðàâèé ñîµàäà äàâëàò âà íîäàâëàò òàøêèëîòëàð, ñè¸ñèé
ïàðòèÿëàð òîìîíèäàí êåíã ê´ëàìëè èøëàð àìàëãà îøèðèëèøè êåðàêëèãèíè òàúêèäëàé-
äèëàð. Àéíè âà³òäà È.Êàðèìîâíèíã òàúêèäëàøè÷à, èæòèìîèé ôàíëàð ñîµàñèäàãè
òàä³è³îòëàðäà "µà¸ò òàëàáëàðèäàí îðòäà ³îëèø, æàìèÿò µà¸òèäàãè ìóðàêêàá æàðà¸í-
ëàðíèíã èëìèé òàµëèëèäà êå÷èêèø êóçàòèëàÿïòè, øóíèíãäåê, áó ñîµàäà ò´²ðè é´ë ê´ðñà-
òèøãà ³îäèð þ³îðè ìàëàêàëè ìóòàõàññèñëàðíèíèíã åòèøìàñëèãèíè ³àéä ýòèø çàðóð"3.

Ìàìëàêàòèìèç ðàµáàðèíèíã ôèêð-ìóëîµàçàëàðèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí á´ëñàê, ýúòè-
ðîô ýòèøèìèç æîèçêè, áóãóíãè êóí ïñèõîëîãèê-ïåäàãîãèê ôàíëàð ñîµàñèäà èëìèé èç-
ëàíèøëàð îëèá áîðà¸òãàí ìóòàõàññèñ îëèìëàðíèíã îëäèãà ³´ÿ¸òãàí äîëçàðá ìóàììî-
ëàðäàí áèðè ìèëëàòëàðàðî êîììóíèêàöèÿíè ðàöèîíàë ðàâèøäà é´ëãà ³´éèø, ðèâîæ-
ëàíòèðèø, ñîµàäà éè²èëèá ³îëãàí òóðëè ìóàììîëàðíèíã å÷èìèíè òîïèøäàí èáîðàò. Áó
ìàñàëàíè, àéíè³ñà, ¸ø àâëîä âàêèëëàðè ìèñîëèäà ´ðãàíèø íèµîÿòäà ìóµèì.
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 ¥îçèðãè äóí¸äà òîáîðà àâæ îëà¸òãàí ýòíèê íèçîëàð, ýêñòðåìèñòèê µàðàêàòëàð, ìèë-
ëàò÷èëèê êàéôèÿòëàðè áîðãàí ñàðè êó÷àéèá áîðà¸òãàíèãà ãóâîµ á´ëàÿïìèç. Àëáàòòà, áó
ìóàììîëàð íåãèçèäà ¸òãàí øàðò-øàðîèòëàð, æàðà¸íãà òàúñèð ê´ðñàòóâ÷è îìèëëàð èë-
ìèé æèµàòäàí ÷ó³óð àíãëàíèøè çàðóð. Óøáó òðåíäëàð àñîñèäà ¸òãàí äîëçàðá ìóàììî-
ëàðíè µàë ³èëèø ó÷óí àëîµèäà îëèíãàí øàõñëàðíèíã, áóòóí-áóòóí õàë³, ìèëëàò âàêèë-
ëàðè ´ðòàñèäàãè ìèëëàòëàðàðî ´çàðî òàúñèðëàøóâ æàðà¸íëàðèíè ìóâîôè³ëàøòèðóâ÷è
³àäðèÿò âà ìåú¸ðëàð òèçèìèíè ´ðãàíèø òàëàá ³èëèíàäè.

Ñ´íããè ÿðèì àñð äàâîìèäà áóòóí äóí¸ ìóòàõàññèñ îëèìëàðè òîìîíèäàí ìàäàíèÿò-
ëàðàðî ́ çàðî òàúñèðëàøóâ ìóàììîëàðèãà íèñáàòàí á´ëãàí ³èçè³èøíèíã îðòèøèãà ãóâîµ
á´ëèøèìèç ìóìêèí. Áóíäàé ³èçè³èø èæòèìîèé èëì-ôàí ñîµàñèäà ÿíãè èëìèé é´íà-
ëèø - ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ñîµàñèíèíã ïàéäî á´ëèøèãà îëèá êåëäè.

Áó ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿíèíã êîíöåïòóàë àñîñëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí
³óëàé øàðò-øàðîèòëàð äàñòëàá À£Øäà ñè¸ñàò÷è âà áèçíåñìåíëàðíèíã àìàëèé ýµòè¸æ-
ëàðèãà õèçìàò ³èëóâ÷è é´íàëèø ñèôàòèäà þçàãà êåëãàí ýäè. Ìàúëóìêè, Èêêèí÷è æà-
µîí óðóøèäàí êåéèí àìåðèêà÷à ñè¸ñèé, è³òèñîäèé ìàäàíèÿò òàúñèðè äóí¸ á´éëàá êåíã
¸éèëà áîøëàäè. Áó äàâðäà ê´ï÷èëèê äàâëàò àðáîáëàðè, òàäáèðêîðëàð ́ çèíèíã æîðèé èø
ôàîëèÿòè äàâîìèäà áîø³à ìàäàíèé ³àòëàìëàð âàêèëëàðè áèëàí ìóíîñàáàò ´ðíàòèøäà
ìóàéÿí ³èéèí÷èëèêëàðãà äó÷ êåëà áîøëàøäè4.

Èæòèìîèé-òàðèõèé òàðà³³è¸òíèíã òóðëè áîñ³è÷ëàðèäà òóðëè ìàäàíèé ³àòëàìëàð
âàêèëëàðè ´ðòàñèäàãè ´çàðî òóøóíìîâ÷èëèêëàð òóðëè íèçîëàðãà, ìóíîñàáàòëàðíèíã
êåñêèíëàøóâèãà ñàáàá á´ëãàíèíè ê´ðñàòóâ÷è ìèñîëëàð îç ýìàñ. Òóðëè ìàäàíèÿòëàð-
íèíã áèð-áèðèäàí àëîµèäà, áè³è³ µîëäà ðèâîæëàíèøè ́ çàðî òàúñèðëàøóâ æàðà¸íëàðè
é´ëèäà æèääèé ò´ñè³ á´ëãàí. Òóðëè ìàäàíèÿò âàêèëëàðè áîø³à õîðèæèé òèëëàðíè ìóêàì-
ìàë áèëñà µàìêè, ´çàðî êîììóíèêàöèÿ æàðà¸íëàðè æóäà î²èð êå÷ãàí. Ìàäàíèÿòëàðàðî
òàôîâóò ñàáàáëè ´çàðî àëî³à ´ðíàòèø æàðà¸íëàðè äàâîìèäà µàð õèë ìóàììîëàð âó-
æóäãà êåëãàí. Ïàéäî á´ëãàí ìóàììîëàðíè ´ç âà³òèäà µàë ýòìàñëèê íàòèæàñèäà âàçèÿò
ÿíàäà êåñêèíëàøèá áîðãàí. Íèµîÿò, ñîµà ìóòàõàññèñëàðèíèíã æàëá ýòèëèøè âà ìàñà-
ëàíè µàð òîìîíëàìà ́ ðãàíèëèøè òóôàéëè ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿíè é´ëãà ³´éèø
ó÷óí íàôà³àò õîðèæèé òèëëàðíè ´ðãàíèø, áàëêè áîø³à õàë³ëàðíèíã ìàäàíèÿòè, óðô-
îäàòëàðè, àíúàíàëàðè, õóë³-àòâîð ìåú¸ðëàðèíè µàì ´ðãàíèø çàðóðëèãè àíãëàá åòèëäè.

1954 éèëäà Ý.Õîëë âà Â.Òðàãåðíèíã "Ìàäàíèÿò êîììóíèêàöèÿ ´ðíàòèøíèíã ´çèãà õîñ
ìåõàíèçìè ñèôàòèäà" íîìëè êèòîáèíèíã íàøð ýòèëèøèíè ñîµà ìóòàõàññèñëàðèíèíã óçî³
éèëëàð äàâîìèäà îëèá áîðãàí èëìèé èçëàíèøëàðèíèíã ìàµñóëè ñèôàòèäà áàµîëàøèìèç
ìóìêèí. Óøáó àñàðäà ìóàëëèôëàð èëê áîð "ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ" òóøóí÷àñèíè
ìóîìàëàãà êèðèòèøíè òàêëèô ýòäèëàð. Ìàäàíèÿò âà êîììóíèêàöèÿ æàðà¸íëàðè ́ ðòàñèäà-
ãè àëî³àäîðëèêíè ÷ó³óð òàµëèë ýòèá, ìóàëëèôëàð áîø³à õàë³ëàð áèëàí ìóëî³îò ³èëèø
ìàäàíèÿòèíè ìàõñóñ ´ðãàíèø çàðóðëèãè µà³èäà ìóµèì õóëîñà ÷è³àðäèëàð. Ìóàëëèôëàð-
íèíã ôèêðè÷à, ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîëàðèíè ´ðãàíèøäàí ê´çëàíàäèãàí
àñîñèé ìà³ñàä - òóðëè ìàäàíèÿò âàêèëëàðè ´ðòàñèäàãè ìóëî³îò ñàìàðàëè á´ëèøè âà ìó-
âàôôà³èÿòëè ÿêóí òîïèøè ó÷óí, ýíã àââàëî, æàðà¸íäà èøòèðîê ýòà¸òãàí òóðëè õèë ìàäà-
íèé ³àòëàì âàêèëëàðèíèíã µà¸òèé, àìàëèé ýµòè¸æëàðèíè ìóôàññàë ́ ðãàíèø çàðóð5. Óøáó
íó³òàè íàçàð àñîñèäà ̧ íäàøóâ êîììóíèêàöèÿëàðíè ðèâîæëàíòèðèø áîðàñèäà àìàëãà îøè-
ðèëãàí êåëãóñè èëìèé èçëàíèøëàðíèíã ñàìàðàëè á´ëèøèãà êàòòà ¸ðäàì áåðäè.

Åâðîïàäà ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîëàðèíè ´ðãàíèø ñîµàñèäàãè òàä³è-
³îòëàðíèíã ðèâîæëàíèøè À£Øãà íèñáàòàí êå÷ðî³ ð´é áåðäè. Àììî Åâðîïà äàâëàòëàðè
èòòèôî³èíèíã ïàéäî á´ëèøè áèëàí ÷åãàðàëàðíèíã îëèá òàøëàíèøè òóðëè ìèëëàò âà
òàáèèéêè, ìàäàíèé ³àòëàìëàðãà ìàíñóá á´ëãàí îäàìëàðíèíã ́ çàðî ìóëî³îòèíè íèµîÿò-
äà æàäàëëàøòèðèá þáîðäè. Øó òàðè³à èæòèìîèé µà¸òíèíã ´çè òóðëè ìàäàíèÿòëàð âà-
êèëëàðè ´ðòàñèäàãè ´çàðî ìóëî³îò ìàñàëàñèíè äîëçàðá ìóàììîãà àéëàíòèðèá ³´éäè.
Óøáó øàðò-øàðîèòëàðäà ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîñèãà èëìèé òàä³è³îò-
÷èëàðíèíã ³èçè³èøè àñòà-ñåêèí îðòèá áîðäè.

Càôàåâ Í.
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 Áèð òîìîíäàí, äóí¸ á´éëàá ìèëëàòëàðàðî âà äèíèé õàðàêòåðäàãè ÿíãè çèääèÿòëàð-
íèíã âóæóäãà êåëèøè, øó áèëàí áèðãà, èëãàðè µàì ìàâæóä á´ëãàí òàíãëèê ´÷î³ëàðèäà
âàçèÿòíèíã ÿíàäà êåñêèíëàøóâè, èêêèí÷è òîìîíäàí, µà¸òíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà ãëî-
áàëëàøóâ æàðà¸íëàðèíèíã æàäàëëàøèøè íàòèæàñèäà èëìèé æàìîàò÷èëèêíèíã ìàäà-
íèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîëàðèãà á´ëãàí ³èçè³èøè òîáîðà îðòèá áîðìî³äà. Áó
ñîµàäàãè èëìèé èçëàíèøëàð õóëîñàëàðèíè ýúòèáîðãà îëèø øóáµàñèç, çàìîíàâèé ýò-
íîïñèõîëîãèÿ ñîµàñèäà ò´ïëàíèá ³îëãàí ³àòîð àìàëèé ìóàììîëàðíèíã å÷èìèíè òîïèø-
ãà ¸ðäàì áåðàäè.

Ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîëàðèíè ´ðãàíèøãà áà²èøëàíãàí õîðèæèé
òàä³è³îòëàðíèíã àñîñèé ³èñìè ìàñàëàíè ýòíèê ìàçìóíäàãè õóðîôèé ôèêð âà ³àðàøëàð
äîèðàñèäà òàä³è³ ³èëèøãà ³àðàòèëãàí. Çàìîíàâèé àìåðèêàëèê òàä³è³îò÷èëàð
(Tenenbaum, Harriet R., Ruck, Martin D., 2007) òîìîíèäàí áàæàðèëãàí èëìèé èçëàíèø-
ëàðäà àíè³ëàíèøè÷à, ïåäàãîãëàð ́ ðòàñèäà êåëèá ÷è³èøè åâðîïàëèê á´ëãàí ́ ³óâ÷èëàðãà
ëîòèí àìåðèêàëèê ¸êè àôðèêàëèê ´³óâ÷èëàðãà íèñáàòàí èæîáèé ìóíîñàáàò êó÷ëèðî³
èôîäàëàíàäè, ³îëàâåðñà, åâðîïàëèêëàðäàí ê´ïðî³ óìèäâîð á´ëèøàäè6. Àéíè âà³òäà
Ôðàíöèÿíèíã Íîòð-Äàì óíèâåðñèòåòè òàä³è³îò÷èëàðè (Daniel J. Myers, Alexander J.Buoye,
Janet Mcdermott, Douglas E. Strickler, Roger G. Ryman, 2000) òîìîíèäàí óþøòèðèëãàí
ýêñïåðèìåíò íàòèæàëàðè øóíè ê´ðñàòäèêè, áîø³à ýòíèê ãóðóµëàð ìàäàíèÿòè µà³èäàãè
áèëèìëàðíèíã îðòèøè ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìàëàêàëàðèíèíã ðèâîæëàíèøèãà
èæîáèé òàúñèð ê´ðñàòàäè7.

Ôàíäà ìàäàíèÿòëàðàðî ́ çàðî ìóëî³îòíèíã ïñèõîëîãèê î³èáàòëàðèíè òàä³è³ ³èëèø-
ãà ³àðàòèëãàí òàä³è³îòëàð µàì îç ýìàñ. Ìàñàëàí,  ÷åò ýëäà ìàúëóì âà³ò äàâîìèäà ÿøàá
³àéòãàí 6-18 ¸øäàãè ÿïîí áîëàëàðè îðàñèäà ´òêàçèëãàí òàä³è³îòëàðäàí ìàúëóì á´ëè-
øè÷à, óëàðäà õîðèæäà á´ëìàãàí òåíãäîøëàðèãà íèñáàòàí ÿïîí ìàäàíèÿòè µà³èäàãè òà-
ñàââóðëàðè àí÷à ôàð³ëàíàäè8.

Áèð ³àòîð òàä³è³îòëàðäà òóðëè ìàäàíèÿòãà ìàíñóá á´ëãàí èíäèâèäëàðíèíã øàõñëàðàðî
êîììóíèêàöèÿëàðíè ´ðíàòèø, áó áîðàäà ôàîëëèê ê´ðñàòèø õóñóñèÿòëàðèäà ñåçèëàðëè
ôàð³ ìàâæóäëèãè àíè³ëàíãàí. Ìàñàëàí, áàµñ-ìóíîçàðàëàðäà àìåðèêàëèêëàð àíè³-ðàâ-
øàí ôèêð áèëäèðèøãà, ýíã àââàëî, ´çèíèíã ôèêðèíè òàñäè³ëàø ó÷óí àñîñ á´ëà îëàäè-
ãàí ìóµèì äàëèëëàðíè êåëòèðèøãà âà øóíäàí êåéèí ´ç ôèêð-ìóëîµàçàëàðèíè äàâîì
ýòòèðèøãà µàðàêàò ³èëàäèëàð9. Àéíè âà³òäà ê´ï÷èëèê øàð³îíà ìàäàíèÿò âàêèëëàðè
øàõñëàðàðî êîììóíèêàöèÿëàðíè ́ ðíàòèøäà ́ ç ôèêð-ìóëîµàçàëàðèíè î÷è³ òåêñò áèëàí
èôîäàëàìàéäè, áàëêè ê´ïðî³ êîíòåêñòíè ́ ðãàíèø äàâîìèäà àíãëàá åòèø ìóìêèí á´ëãàí
òàðçäà ôèêðëàøàäè.

Êîììóíèêàöèÿíèíã êîíêðåò âàçèÿò áèëàí àëî³àñè þ³îðèëèãè ñàáàáëè áàµñ-ìóíîçà-
ðàãà ñàáàá á´ëóâ÷è µîëàòëàðäà øàð³îíà ìàäàíèÿò âàêèëëàðè àíè³ âà ë´íäà ýìàñ, áàëêè
ìàâµóì øàêëäà "áàëêè", "ýµòèìîë" êàáè æóìëàëàðíè èøëàòèøãà óðèíèøè ìóìêèí.
Æóìëàäàí, ÿïîí ìàäàíèÿòèíèíã âàêèëëàðèíè îëàäèãàí á´ëñàê, øàõñëàðàðî ìóíîñàáàò-
ëàðäà õóøìóîìàëàëèê âà èæîáèé êàéôèÿòíè ñà³ëàá ³îëèøäà îíà òèëèíèíã õóñóñèÿòëà-
ðè ³´ë êåëàäè. ×óíêè, æóìëàíèíã îõèðèäà êåëàäèãàí ôåúë ñ´çëîâ÷èãà äàñòëàáêè ñ´çëà-
ðèãà íèñáàòàí òèíãëîâ÷èíèíã ðåàêöèÿñèíè ê´ðèá, ãàïíèíã ñ´íããèãà ³àäàð óíèíã ìàçìó-
íèíè þìøàòèø ¸êè, µàòòî, áóòóíëàé ´çãàðòèðèá þáîðèø èìêîíèÿòèíè áåðàäè10.

Òàä³è³îò÷èëàðíèíã àëîµèäà ýúòèáîðè êîììóíèêàöèÿíèíã íîâåðáàë òîìîíè, àéíè³-
ñà, ïðîêñåìèêà ìàñàëàñè, ÿúíè ñóµáàòäîøëàð îðàñèäàãè ìàñîôà õóñóñèÿòëàðèíè òàä³è³
³èëèøãà ³àðàòèëãàí. Óøáó òàä³è³îòëàðäàí ìàúëóì á´ëèøè÷à, òóðëè ìàäàíèÿòëàðäà ñóµáàò
âà³òèäà îäàìëàðíèíã áèð-áèðèãà ÿ³èíëàøèø ìåú¸ðëàðè ́ çàðî ôàð³ëàíàäè. Æóìëàäàí,
Ëîòèí Àìåðèêàñè, àðàá ìàìëàêàòëàðè µàìäà Æàíóáèé Åâðîïà âàêèëëàðèäà áèð-áèðèãà
íèñáàòàí ê´ïðî³ ÿ³èí ìàñîôàäà òóðèá ìóëî³îòãà êèðèøèø õîñ á´ëñà, Óçî³ Øàð³,
Ìàðêàçèé âà Æàíóáè-Øàð³èé Îñè¸, Øèìîëèé Åâðîïà âàêèëëàðè, îäàòäà. áèð-áèðèãà
íèñáàòàí ìàúëóì ìàñîôà ñà³ëàá òóðèøíè ìàú³óë ê´ðèøàäè. Òóðëè ìàìëàêàòëàðäàí
êåëèá ´³è¸òãàí òàëàáàëàðíè ´ðãàíèø øóíè ê´ðñàòäèêè, ýíã óçóí ìàñîôà Øèìîëèé

Ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿíèíã äîëçàðá ìóàììîëàðè
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Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäàí êåëãàí òàëàáàëàðäà, ýíã ³èñ³à ìàñîôà ýñà àðàá ìèëëàòèãà ìàíñóá,
øóíèíãäåê, ëîòèí àìåðèêàëèê âà æàíóáèé åâðîïàëèê òàëàáàëàð îðàñèäà ³àéä ýòèëãàí11.

Áóãóíãè êóíäà çàìîíàâèé ýòíèê ïñèõîëîãèÿ ìóàììîëàðè îðàñèäà ³óéèäàãèëàð ýíã
ìóµèì ìàñàëà ñèôàòèäà àæðàòèá ê´ðñàòèëàäè: ýòíîñëàðàðî ´çàðî òàúñèðëàøóâíèíã
èæòèìîèé-ïñèõîëîãèê ìóàììîëàðè, ýòíèê èäåíòèôèêàöèÿíèíã èíäèâèäóàë äàðàæàäà
øàêëëàíèøè âà íàìî¸í á´ëèøè õóñóñèÿòëàðè, ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ê´íèê-
ìàëàðèíè ðèâîæëàíòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí èæòèìîèé-ïñèõîëîãèê òðåíèíã äàñòóðè âà
ìåòîäëàðèíè èøëàá ÷è³èø âà àïðîáàöèÿäàí ́ òêàçèø12, øóíèíãäåê, èæîáèé ýòíèê èäåí-
òèôèêàöèÿíèíã øàêëëàíèøèäà µàìäà ìèãðàíòëàðíèíã ÿíãè÷à ìàäàíèé ìóµèòãà ìîñëà-
øèøèäà ýòíîñòåðåîòèïëàðíèíã ðîëèíè òàä³è³ ýòèø àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà13.

Ýòíîïñèõîëîã îëäèäà òóðãàí ìóàììîëàð ê´ëàìè µàì, óëàðíè å÷èø óñóëëàðèíèíã äî-
èðàñè µàì íèµîÿòäà êåíã. Àììî, íàçàðèìèçäà, áó ñîµàäàãè èøíèíã àñîñèé é´íàëèøè
áîø³à ìèëëàòëàð âàêèëëàðè ýòíîïñèõîëîãèê õóñóñèÿòëàðèíè àäåêâàò èäðîê ýòèø, óëàð
áèëàí ́ çàðî µóðìàò âà òîëåðàíòëèê àñîñèäà ìóíîñàáàò ³óðèø é´ëëàðèíè àíè³ëàø ìà³-
ñàäèäà ýòíèê ãóðóµëàðíèíã õóñóñèÿòëàðèíè µàìäà ýòíîñëàðàðî ́ çàðî òàúñèðëàøóâíèíã
èæòèìîèé-ïñèõîëîãèê ìåõàíèçìëàðèíè ÷ó³óð âà  õîëèñîíà ́ ðãàíèøãà é´íàëòèðèëèøè
êåðàê.

Øóáµàñèç, µàð ³àéñè ýòíîñ ìóàéÿí µóäóääà, ìàúëóì èæòèìîèé-è³òèñîäèé âà òàðè-
õèé øàðò-øàðîèòëàðäà µà¸ò êå÷èðèøè î³èáàòèäà ́ çèãàãèíà õîñ õóë³-àòâîð ñòåðåîòèï-
ëàðèíè ýãàëëàá áîðàäè µàìäà ́ çèíèíã âàêèëëàðèäàí òåãèøëè ñòàíäàðò âàçèÿòëàðäà óíãà
ìîñ õàòòè-µàðàêàò ìîäåëèíè êóòàäè. Áó ìàúíîäà "ñòåðåîòèï" áîø³à ýòíîñ µà³èäàãè
òàñàââóð ýìàñ, áàëêè êóíäàëèê òóðìóø òàðçèäà ìóíòàçàì òàêðîðëàíàäèãàí, áàð³àðîð âà
ìàúëóì èæòèìîèé ³èéìàòãà ýãà á´ëãàí, àììî îäàì òîìîíèäàí ³àíäàéäèð ́ çèãà õîñ õóë³-
àòâîð ýëåìåíòè ñèôàòèäà àíãëàíìàéäèãàí õàòòè-µàðàêàòëàð òèçèìèíè àíãëàòàäè14.
Áîø³à÷à àéòãàíäà, áóíäàé ñòåðåîòèïëàð õóë³-àòâîðäà èíäèâèäóàëëàøóâãà èíòèëèøíè
æèëîâëàéäèãàí, óíèíã õèëìà-õèëëèãè íàçîðàòñèç êåñêèí îðòèá áîðèøè âà íàòèæàäà
æàìèÿòíèíã ïàðîêàíäà á´ëèøèíè ò´õòàòàäèãàí íàìóíàâèé äàñòóðëàð ò´ïëàìè ñèôàòèäà
ãàâäàëàíàäè. Äåìàê, õóë³-àòâîðíèíã ýòíèê õóñóñèÿòëàðè áîø³à ýòíîñëàð áèëàí ´çèíè
ñîëèøòèðèø âà ýòíèê áèðäàìëèêíè øàêëëàíòèðèøíèíã ìóµèì îìèëè á´ëèá õèçìàò
³èëàäè.

Ñ.À.Àðóòþíîâ âà Í.Í.×åáîêñàðîâíèíã òàúêèäëàøè÷à, ýòíèê òàôîâóòëàð îäàìëàðíèíã
³àíäàé êèéèíèøè, îâ³àòëàíèøè, ´çè(ãàâäàñè)íè òóòèø õóñóñèÿòëàðèäà íàìî¸í á´ëà-
äè15. Òóðëè ýòíèê ìàäàíèÿòëàðäà àéíàí áèð µàðàêàò òóðëè ìàçìóíäà òàë³èí ýòèëèøè
¸êè àêñèí÷à, àéíàí áèð ìàúíî òóðëè µàðàêàòëàðäà èôîäàëàíèøè ìóìêèí. Ñòåðåîòèï
òàñàââóðëàð µàì èíäèâèäíèíã áîø³à ýòíîñ âàêèëèíèíã õóë³-àòâîðèíè ́ ç ìèëëèé ìàäà-
íèÿòè õóñóñèÿòëàðèäàí êåëèá ÷è³èá òàë³èí ýòèøãà óðèíèøè î³èáàòèäà øàêëëàíàäè.

Ýòíèê ñòåðåîòèïíèíã èæòèìîèé-ïñèõîëîãèê ôåíîìåí ñèôàòèäàãè õóñóñèÿòëàðè óíèíã
áàæàðàäèãàí âàçèôàëàðè áèëàí áî²ëè³. Ã.Òàäæôåë ñòåðåîòèïíèíã èíäèâèäóàë âà ãóðó-
µèé äàðàæàäàãè èêêè  âàçèôàñèíè àæðàòèá ê´ðñàòàäè. Èíäèâèäóàë äàðàæàäàãè âàçèôà-
ëàðãà êîãíèòèâ (ñõåìàëàøòèðèø, ñîääàëàøòèðèø) âà ³àäðèÿòëàðíè øàêëëàíòèðèø âà
µèìîÿëàíèø (èæîáèé "Ìåí" òèìñîëèíè øàêëëàíòèðèø âà ñà³ëàø) âàçèôàëàðè êèðàäè.
Èæòèìîèé äàðàæàäà ñòåðåîòèïëàð ìàôêóðàëàøòèðèø (ãóðóµ àúçîëàðè õóë³-àòâîðèíè
èçîµëîâ÷è, óëàðíèíã ³àäðèÿòëàðèíè µèìîÿëîâ÷è) âà èäåíòèôèêàöèÿëàø (èæîáèé "Áèç"
òèìñîëèíè µîñèë ³èëèø âà ñà³ëàø) âàçèôàëàðè êèðàäè16. Óìóìàí îëãàíäà, ñòåðåîòèï-
ëàð, ýòíîñëàðàðî òàôîâóòëàðíè ôàð³ëàøíè îñîíëàøòèðèø, ýòíèê êîíòàêòëàð äàâîìèäà
èíäèâèäíèíã ³àéñè áèð ìàäàíèÿòãà ìàíñóáëèãèíè àíãëàá îëèøãà êåòèøè ìóìêèí á´ëãàí
âà³òèíè òåæàø âîñèòàñè á´ëèá õèçìàò ³èëàäè. Øóíèíãäåê, óëàðíèíã ðîëè ýòíèê ãóðóµ-
ëàð ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðäà ´ç ãóðóµèíèíã ïîçèöèÿñèíè ¸êè áîø³à ýòíèê ãóðóµ
âàêèëëàðèãà á´ëãàí øàõñèé ìóíîñàáàòíè î³ëàøäà íàìî¸í á´ëàäè. Àéíè âà³òäà ýòíèê
ñòåðåîòèï èæîáèé ýòíîìàäàíèé èäåíòèôèêàöèÿíè ñà³ëàá ³îëèøãà, ýòíîñ è÷èäàãè êîí-
ñîëèäàöèÿíè ìóñòàµêàìëàá, ìàúëóì áèð ìàäàíèé ³àòëàìãà ìàíñóáëèê áåëãèëàðèíè ôèê-

Càôàåâ Í.



103

ñàöèÿëàøãà ¸ðäàì áåðàäè. Ã.Ó.Ñîëäàòîâàíèíã òàúêèäëàøè÷à, "ýòíèê ñòåðåîòèïëàð - ýò-
íèê ìàäàíèÿò ó÷óí õîñ á´ëãàí ìóµèì ýëåìåíòëàðíè ñà³ëàá ³îëèø ó÷óí çàðóð á´ëãàí
÷åãàðàëàðíè áåëãèëàá áåðèøè áàðîáàðèäà áîø³à ýòíèê ìàäàíèÿòëàð áèëàí ´çàðî òàú-
ñèðëàøóâ æàðà¸íëàðèíèíã ñàìàðàëè êå÷èøè ó÷óí îïòèìàë äàðàæàäà çàðóð á´ëãàí î÷è³-
ëèê (´çàðî òàúñèðëàøóâ)íè òàúìèíëàøãà èìêîí áåðóâ÷è êîãíèòèâ ³óðîëäèð. Ýòíèê æè-
µàòäàí ´çèãà õîñëèêíè ñà³ëàø, ÿúíè µèìîÿëàíèø âà àéíè âà³òíèíã ́ çèäà áîø³à ýòíèê
ìàäàíèÿòëàð áèëàí ´çàðî òàúñèðëàøóâ æàðà¸íëàðè äèàëåêòèê õóñóñèÿòãà ýãà á´ëãàí
µîäèñàëàð. Áó æàðà¸íëàð áèð òîìîíäàí, ãóðóµ ìóñòà³èë áèð áóòóí òóçèëìà ñèôàòèäà
ÿøàé îëèøè ó÷óí, èêêèí÷è òîìîíäàí, áîø³à ãóðóµëàð áèëàí óçëóêñèç àëî³à ìóíîñà-
áàòëàðèãà êèðèøà îëèøè ó÷óí çàðóð á´ëàäè. Áó ´ðèíäà øóíè òàúêèäëàø êåðàêêè, ýò-
íîñëàðàðî ìóíîñàáàòëàð êåñêèíëàøóâè øàðîèòèäà ýòíîñòåðåîòèïëàðíèíã èæîáèé ýò-
íèê èäåíòèôèêàöèÿíè µèìîÿëàø âàçèôàñè µàääàí çè¸ä êó÷àéèá êåòàäè. Áóíäàé âàçèÿò-
äà óëàð òðàíñôîðìàöèÿëàíèá, ýòíèê ÷åãàðàëàðíèíã çè÷ëèãèíè îøèðèá þáîðàäè.

Ìàçêóð ìà³îëàäà ìàäàíèÿòëàðàðî êîììóíèêàöèÿ ìóàììîñèíèíã ê´ðèá ÷è³èëãàí
æèµàòëàðè èæòèìîèé ïñèõîëîãèÿ ôàíèäà óøáó ñîµàäà øàêëëàíãàí áàð÷à ¸íäàøóâ âà
³àðàøëàðíè ³àìðàá îëîëìàéäè. Èäðîêíèíã ýòíèê äåòåðìèíàöèÿñè ìàâçóñèäà íó³òàè
íàçàðëàð õèëìà-õèëëèãè âà òàä³è³îò èøëàðèíèíã ê´ïëèãè áèëâîñèòà ýòíîñëàðàðî èä-
ðîê õóñóñèÿòëàðèíè ́ ðãàíèø íå÷î²ëè äîëçàðá âà ìóµèìëèãèíè ê´ðñàòàäè. Ìèëëàòëàðà-
ðî ìóíîñàáàòëàð òàðà³³è¸òèíèíã áóãóíãè áîñ³è÷èäà äåçèíòåãðàöèÿ æàðà¸íëàðè êó÷àé-
èøè âà àéíè âà³òäà èíñîíèÿòíèíã óþøèøãà èíòèëèøè èæòèìîèé ïñèõîëîãèê ìóàììî-
ëàðíè µàë ³èëèøíèíã óñóë âà é´ëëàðèíè òàíëàøãà ÿíãè÷à òàëàáëàðíè èëãàðè ñóðìî³äà.
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Ñè¸ñèé ñîµàäà ãåíäåð òåíãëèêíè áàµîëàø ìåçîíëàðèíèíã ìàâæóäëèãè äåìîêðàòèê
äàâëàòíèíã ìóµèì òàìîéèëëàðèäàí áèðè á´ëèá, à¸ëëàðíèíã þ³îðè äàâëàò ëàâî-

çèìëàðèäà ýðêàêëàð áèëàí òåíã µó³ó³ëèëèê àñîñèäà ôàîëèÿò þðèòèøè áèëàí èçîµëà-
íàäè. À¸ëëàðíèíã äàâëàò îðãàíëàðèäàãè ôàîëèÿòè òàµëèëè øóíè ê´ðñàòìî³äàêè, óëàð-
íèíã ïàðëàìåíòëàðäà ôàîëèÿò þðèòèøè äàâëàò âà µóêóìàò îðãàíëàðèäàãè ôàîëèÿòèäàí
ê´ðà ñåçèëàðëè äàðàæàäà þ³îðèäèð. Áóãóí à¸ëëàðíèíã äàâëàòíèíã þ³îðè ëàâîçèìëàðè-
äàãè ôîèçè 2004 éèëãà íèñáàòàí îøãàí. Õóñóñàí, 2005 éèëäà à¸ëëàðíèíã äàâëàò þ³îðè
ëàâîçèìëàðèäàãè èøòèðîêè 4,2%íè òàøêèë ³èëãàí á´ëñà, 2014 éèëäà ýñà óøáó ê´ðñàò-
êè÷ 11,8% íè òàøêèë ýòãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, ´òãàí ´í éèë è÷èäà âàçèð á´ëãàí à¸ëëàðíèíã ñîíè ñåçèëàðëè äàðà-
æàäà îøãàí. ÁÌÒ Êîòèáèÿòèíèíã À¸ëëàð µîëàòèíè ÿõøèëàø á´éè÷à á´ëèìèíèíã 1996
éèëäàãè ìàúëóìîòëàðèãà ê´ðà, 187 òà äàâëàòäà âàçèð ëàâîçèìèäà èøëàãàí à¸ëëàðíèíã
ñîíè 6,8% íè òàøêèë ýòãàí. À¸ëëàð àêñàðèÿò µîëàòäà èæòèìîèé ñîµàäà (14%), þðèäèê
ñîµàäà (9,4%), è³òèñîäè¸ò ñîµàñèäà (4,1%) âà ñè¸ñèé ñîµàäà (3,4%) âàçèðëèê ëàâîçèìëà-
ðèíè ýãàëëàøãàí1. Ïàðëàìåíòëàðàðî èòòèôî³íèíã 2014 éèëäàãè ìàúëóìîòëàðèãà ê´ðà,
189 òà äàâëàòäà 1096 òà âàçèðëèê ëàâîçèìëàðèíè à¸ëëàð ýãàëëàãàíè µà³èäà ìàúëóì ³èëèí-
ãàí. Ìàêñèìàë äàðàæàäà âàçèð ëàâîçèìèíè Íèêàðàãóàäàãè à¸ëëàð ýãàëëàá, ìàâæóä 14
´ðèíäàí 8 òàñèíè, ÿúíè 57,1% íè òàøêèë ³èëãàí2. Óøáó ê´ðñàòêè÷ Ôðàíöèÿäà 48,6% íè,
ÿúíè ìàâæóä 37 òà âàçèð ëàâîçèìèäàí 18 òàñèíè òàøêèë ýòãàí. Óëàð, àñîñàí, îèëà,
áîëàëàð, ¸øëàð, íîãèðîíëàð, ³àðèÿëàð ìàñàëàëàðè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è âàçèðëèêëàðäà
ôàîëèÿò þðèòèøãàí. Áèðî³, ïàðëàìåíò, óðáàíèçàöèÿ, àõáîðîò ñîµàñèäà à¸ëëàð èøòè-
ðîêè á´éè÷à âàçèðëèê ëàâîçèìè ê´ðñàòêè÷ëàðè ïàñò äàðàæàäà ýêàíëèãè ³àéä ýòèëãàí.
Æàµîíäà ôà³àò 12 íàôàð à¸ë ìóäîôàà, 20 íàôàðè ìîëèÿ âà áþäæåò, 25 íàôàðè òàø³è
èøëàð âàçèðè ëàâîçèìëàðèäà èøëàãàí. Äàðµà³è³àò, áóãóíãè êóíäà à¸ëëàð áàð÷à ñè¸ñèé
µó³ó³ëàðãà ýãà. Ëåêèí ñè¸ñàò äóí¸ñèãà ò´ëè³ èíòåãðàöèÿ ³èëà îëèøìàãàí.

1990 éèëëàð îõèðèäà Ñêàíäèíàâèÿ âà Øèìîëèé Åâðîïà äàâëàòëàðè - Øâåöèÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿäà ìèëëèé µóêóìàò âà ïàðëàìåíòäà à¸ëëàð ñîíè-
íèíã îðòèøè êóçàòèëàäè. Óøáó µîëàò à¸ëëàð ñè¸ñèé ôàîëëèãèíèíã þ³îðèëèãè áèëàí
èçîµëàíèøè ìóìêèí. Ñè¸ñèé ôàîë, åòàê÷è à¸ëëàðíèíã ê´ïàéèøè ìèëëèé µóêóìàò òàð-
êèáèäà óëàð óëóøèíèíã îðòèøèãà òàúñèð ³èëàäè3. 2014 éèëíèíã 1 ÿíâàðü µîëàòèãà ê´ðà,
õîðèæèé äàâëàòëàð âàçèðëàð ìàµêàìàñè òèçèìèäà âàçèð à¸ëëàðíèíã óëóøè Øâåöèÿäà -
56,5%, Ôèíëÿíäèÿäà - 50,0%, Íîðâåãèÿäà - 47,1% âà Äàíèÿäà - 45,5% íè òàøêèë ýòãàí4.
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Óøáó äàâëàòëàð ó÷óí ìàçêóð µîëàò îäàòèé µîëãà àéëàíãàí. 1994 éèëäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð
òîìîíèäàí ïàðëàìåíò ñàéëîâëàðèäà èøòèðîê ýòèø ó÷óí íîìçîä ýðêàêëàð âà à¸ëëàð
ð´éõàòè òóçèëãàí á´ëñà-äà, áèðî³ ñàéëîâ íàòèæàëàðèãà ê´ðà, äàâëàò âà µóêóìàò îðãàí-
ëàðèäà þ³îðè ëàâîçèìëàðíè ýãàëëàãàí à¸ëëàð óëóøè 40,4%ãà îðòãàí.

Íèêàðàãóà 2014 éèëãà êåëèá, à¸ëëàðíèíã µóêóìàòäàãè âàêèëëèãè ê´ðñàòêè÷è á´éè÷à
Øèìîëèé Åâðîïà äàâëàòëàðèäàí µàì ´çèá êåòäè. Óøáó äàâëàòäà Âàçèðëàð ìàµêàìàñè
òàðêèáèäà à¸ëëàðíèíã ñîíè 50%íè òàøêèë ýòèá, áó µîçèðäà ðåêîðä íàòèæàäèð. Íèêàðà-
ãóàëèê à¸ëëàð òàø³è èøëàð, àäëèÿ, òàúëèì, àëî³à, àòðîô-ìóµèò, ìàäàíèÿò, ³èøëî³ õ´æà-
ëèãè âà µàòòî, èæòèìîèé ìàñàëàëàð á´éè÷à âàçèð ´ðèíáîñàðè ëàâîçèìèíè ýãàëëàøäè.

1998 éèëäà á´ëèá ´òãàí ïàðëàìåíò ñàéëîâëàðè íàòèæàëàðèãà ê´ðà, à¸ëëàðíèíã Ðèê-
ñòàãäàãè ñîíè 42,7% ãà îðòãàí âà µóêóìàòäà ãåíäåð ïàðèòåò ñà³ëàíèá ³îëãàí. 1995 éèëäà
Åâðîïà Èòòèôî³èãà àúçî äàâëàòëàðäà Âàçèðëàð ìàµêàìàñèãà àúçî à¸ëëàð ñîíè 16%ãà
îøäè. ÅÈãà àúçî 537 òà äàâëàò µóêóìàòëàðè àúçîëàðèíèíã 84 íàôàðèíè à¸ëëàð òàøêèë
ýòãàí. Áóíäà åòàê÷è äàâëàòëàð ³àòîðèãà 5 òà äàâëàòíè êèðèòèø ìóìêèí: Øâåöèÿ âà
Íîðâåãèÿäà µóêóìàò ëàâîçèìëàðè à¸ëëàð âà ýðêàêëàð ́ ðòàñèäà òåíã ìè³äîðäà á´ëèíãàí.
Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ âà Íèäåðëàíäèÿäà ýñà Âàçèðëàð ìàµêàìàñèíèíã ó÷äàí áèð ³èñìèíè
à¸ëëàð òàøêèë ýòàäè5.

Øóíèñè äè³³àòãà ñàçîâîðêè, à¸ëëàðíèíã µóêóìàò èäîðàëàðèäàãè ôàîëèÿòèíèíã ïàñò
ê´ðñàòêè÷ëàðè Øèìîëèé Àìåðèêàäà êóçàòèëìî³äà. Êàíàäà âà À£Øäà à¸ëëàðíèíã âà-
çèðëèê ëàâîçèìëàðèäàãè óëóøè 31,8 % (22 ´ðèíäàí 7 òà) âà 32 % (25 ´ðèíäàí 8 òà)íè
òàøêèë ýòãàí6. 1990 éèëëàðäà Êàíàäàäà ãåíäåð ¸íäàøóâèãà àñîñëàíãàí äàâëàò ñè¸ñàòè
îëèá áîðèëäè. 1995 éèëäà Êàíàäà ôåäåðàë µóêóìàòè ñè¸ñèé é´íàëèøäà, ³îíóí÷èëèê
ñîµàñèäà ôåäåðàë âàçèðëèêëàð âà èäîðàëàðäà ãåíäåð òàµëèëèíè àìàëãà îøèðèø á´éè÷à
ê´ðñàòìà áåðãàí. Øóíè àëîµèäà òàúêèäëàø êåðàêêè, Êàíàäà âàçèðëèê âà èäîðàëàðè ´ç
òàøêèëèé òóçèëìàëàðèäà À¸ëëàð ìàñàëàëàðè âà ìàíôààòëàðè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è á´ëèí-
ìàëàð ìàâæóä. Áóíäàí òàø³àðè, èæðîèÿ µîêèìèÿò îðãàíëàðè âåðòèêàë êåñèìäà ³óéè-
äàãè÷à ôàîëèÿò þðèòàäè:

1. À¸ëëàð ìàñàëàëàðè á´éè÷à âàçèðëèê.
2. À¸ëëàð ìàñàëàëàðè á´éè÷à êîíñóëüòàòèâ ìàðêàç.
3. À¸ëëàð ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ âà èíòåãðàöèÿ ³èëèø á´éè÷à èäîðàëàðàðî ³´ìèòàëàð.
4. À¸ëëàð èøëàðè á´éè÷à ôåäåðàöèÿëàð (µóäóäëàð, ïðîâèíöèÿëàð) ñóáúåêòëàðè äå-

ïàðòàìåíòè.
5. Ìàµàëëèé ñòðóêòóðàëàð, ÿúíè µóäóäèé õóñóñèÿòëàðäàí êåëèá ÷è³èá ôàîëèÿò îëèá

áîðàäèãàí, àììî óìóìèé òàìîéèëëàð äîèðàñèäà èøëàéäèãàí òàøêèëîòëàð.
À¸ëëàð ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ âà èíòåãðàöèÿ ³èëèø á´éè÷à èäîðàëàðàðî ³´ìèòàëàð

à¸ëëàð ìàñàëàëàðè á´éè÷à àìàëãà îøèðèëà¸òãàí äàâëàò äàñòóðëàðè âà ñè¸ñàòè á´éè÷à
ìàúëóìîòëàð áàçàñèãà àñîñ ñîëäè. Ó ́ çèäà à¸ëëàð ìàñàëàëàðèãà òààëëó³ëè âà øóíãà äàõë-
äîð á´ëãàí áàð÷à ìàñúóë èäîðàëàð, âàçèðëèêëàðíèíã âàêèëëàðè ò´²ðèñèäà ìàúëóìîòëàð-
íè ò´ïëàéäè âà ñà³ëàéäè. À¸ëëàð ìàñàëàëàðè á´éè÷à âàçèðëèê - Âàçèðëàð ìàµêàìàñè
àúçîñè, ÿúíè âàçèð òîìîíèäàí áîø³àðèëèá, ó ò´²ðèäàí-ò´²ðè áîø âàçèðãà á´éñóíàäè7.

Óøáó µîëàò á´éè÷à À£Ø èæðîèÿ µîêèìèÿòè òàðêèáèíè òàµëèë ³èëàäèãàí á´ëñàê, øóíè
³àéä ýòèø æîèçêè, 1995 éèëäàãè ñàéëîâ íàòèæàëàðèãà ê´ðà, øòàòëàð µîêèìèÿòè äàðàæà-
ñèäà 84 íàôàð à¸ë ñàéëàíãàí á´ëèá, áó ðåêîðä íàòèæàíè ê´ðñàòãàí. 1997 éèëäà óøáó
ê´ðñàòêè÷ 81 íàôàðíè òàøêèë ýòãàí. 1999 éèëäà ýñà à¸ëëàð 323 òà ´ðèíäàí 89 ´ðèííè
³´ëãà êèðèòèøãàí, ÿúíè 27,6 %íè òàøêèë ýòãàí. Øóëàðäàí 45 íàôàðè äåìîêðàò, 41 íàôà-
ðè ðåñïóáëèêà÷è, 1 íàôàðè èñëîµîò ïàðòèÿñèäàí, 2 íàôàðè ìóñòà³èë íîìçîä ñèôàòèäà
ñàéëàíãàí. 1999 éèëäà 18 íàôàð à¸ë ãóáåðíàòîð ´ðèíáîñàðè (1995 éèëäà 19 íàôàðè) ëàâî-
çèìèäà èøëàãàí. Óëàðäàí 7 íàôàðè äåìîêðàò, 11 íàôàðè ðåñïóáëèêà÷è. Õóëëàñ, 36 òà
øòàòäàí èæðîèÿ µîêèìèÿòèäà "èêêèí÷è øàõñ" ñèôàòèäà à¸ëëàð ñàéëàíãàí8.

Ôðàíöèÿ ñè¸ñàòèäà ãåíäåð ïàðèòåòè êàòòà ìóàììî ñèôàòèäà òóðèáäè. Ôðàíöèÿíèíã
´çèãà õîñ æèµàòëàðè øóíäàí èáîðàòêè, áó åðäà à¸ëëàð µó³ó³ëàðèíèíã èíñòèòóöèîíàë-
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ëàøóâè æàðà¸íè áîø³à Åâðîïà äàâëàòëàðèäàí ê´ðà æóäà ñåêèí àìàëãà îøèðèëìî³äà.
Äè³³àòãà ñàçîâîð òîìîíè øóíäàêè, àéíàí à¸ëëàð ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø ñè¸ñà-
òèíè ôà³àò ñ´ë ïàðòèÿëàð àìàëãà îøèðèøìî³äà. Óøáó äàâëàòäà ýðêàê âà à¸ëëàðíèíã
òåíã µó³ó³ëèëèãè 1946 éèëäàãè Êîíñòèòóöèÿíèíã ïðåàìáóëàñèäà ¸çèá ³´éèëãàí ýäè.
Áèðî³, 1958 éèëãà êåëèá, óøáó Êîíñòèòóöèÿ áåêîð ³èëèíãàí âà ìàçêóð é´íàëèøäà
áîø³à µå÷ ³àíäàé ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíìàãàí. 1958 éèëäà ýñà ³àáóë ³èëèíãàí Êîíñòè-
òóöèÿ áóãóíãè êóíäà µàì ´ç êó÷èäà ³îëèá, à¸ëëàð ìàñàëàñèãà æóäà ýµòè¸òêîðëèê áèëàí
¸íäàøèëìî³äà.

Ôðàíöóç õàë³è 1789 éèëäàãè Äåêëàðàöèÿäà áåëãèëàíãàí âà 1946 éèëäàãè Êîíñòèòóöèÿ
ïðåàìáóëàñè áèëàí ò´ëäèðèëãàí âà òàñäè³ëàíãàí ́ çèíèíã ìèëëèé ñóâåðåíèòåò òàìîéèë-
ëàðè âà èíñîí µó³ó³ëàðèãà ñîäè³ëèãèíè òàíòàíàëè ðàâèøäà ýúëîí ³èëãàíäè9. ÕÕ àñð-
íèíã 80-éèëëàðèäàí 90-éèëëàðèãà÷à á´ëãàí äàâðäà èæòèìîèé âà øàõñèé µà¸òíèíã ê´ïãèíà
ñîµàëàðèäà à¸ëëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà é´íàëòèðèëãàí ³àòîð ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíäè.
1981 éèëäà Ïðåçèäåíò Ô.Ìèòòåðàí Áîø âàçèð µóçóðèäà À¸ëëàð µó³ó³è á´éè÷à àëîµèäà
ÿíãè âàçèðëèê òóçäè. Óøáó âàçèðëèê à¸ëëàðíèíã ñ´ë µàðàêàòëàð ñàôèäà ôàîë êóðàøè-
øè íàòèæàñèäà âóæóäãà êåëãàíè òóôàéëè âà èëê ìàðîòàáà óíèíã àëîµèäà µó³ó³ âà
èìòè¸çëàðè µàìäà ìîääèé àñîñè íèµîÿòäà êåíã á´ëãàíè ñàáàáëè æóäà ê´ï æèääèé ³àðîð-
ëàðíè µà¸òãà òàòáè³ ýòà îëäè. ßúíè, 1980 - 1990 éèëëàð äàâîìèäà âàçèÿò øóíäàé êåñêèí
òóñ îëäèêè, à¸ëëàðãà îèä äîëçàðá ìóàììîëàð áèëàí øó²óëëàíàäèãàí äàâëàò îðãàíëàðè âà
àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê ãîµ ´íãëàð ìóâàôôà³èÿòèãà, ãîµ ñ´ëëàð ìóâàôôà³èÿòèãà áî²ëè³
á´ëèá ³îëäè10. ¤ç íàâáàòèäà, ´íãëàð µàðàêàòè áóíäàé èäîðàëàðíèíã äàðàæàñè âà ôóíê-
öèÿëàðèíè ïàñàéòèðèøãà µàðàêàò ³èëèá êåëãàí á´ëñà, ñ´ëëàð µàðàêàòè ýñà àêñèí÷à,
à¸ëëàð ìóàììîëàðè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è äàâëàò èíñòèòóòëàðèíèíã ðîëèíè ÿíàäà îøè-
ðèøãà óðèíãàí.

Ðóñ îëèìè Ð.Ô.Ìàòâååâíèíã ³àéä ýòèøè÷à: "90-éèëëàð îõèðèäà ñ´ë ïàðòèÿëàðíèíã
íàâáàòäàãè ìóâàôôà³èÿòèäàí êåéèí ôðàíöóç µóêóìàòè òîìîíèäàí à¸ëëàð µó³ó³è á´éè÷à
Äàâëàò êîòèáèÿòè òóçèëãàíèãà ³àðàìàé, ÕÕ àñðíèíã ñ´íããè ó÷äàí áèð ³èñìè øóíäàí
äàëîëàò áåðàäèêè, à¸ëëàð µó³ó³è ìóàììîñè âà òåãèøëè äàâëàò òóçèëìàëàðè ñè¸ñèé,
ìàôêóðàâèé ôèêð-ìóëîµàçàëàð, ê´ïèí÷à ýñà áàòàìîì øàõñèé íàôñîíèÿòëàðíèíã êó÷ëè
òàúñèðè îñòèäà á´ëàäè. Øóíèíã ó÷óí µóêóìàò ñè¸ñàòèíèíã ´çè äîèìî êó÷ëè òåáðàíèø-
ëàðíè áîøèäàí êå÷èðàäè âà óíèíã èç÷èë ýìàñëèãè µàìäà çèääèÿòëè ýêàíëèãè áèëàí
òàâñèôëàíàäè"11. Óìóìàí îëãàíäà, óøáó äàâëàòíèíã èæðîèÿ îðãàíëàðèäà ôàîëèÿò îëèá
áîðà¸òãàíëàðíèíã 38%è à¸ëëàð á´ëèøèãà ³àðàìàñäàí, âàçèðëèêäàãè ëàâîçèìëàðäà ôà-
³àò 17% à¸ëëàð èøëàéäè, áó ýñà 17 òàäàí µàð 3 òà ́ ðèííè òàøêèë ýòàäè12. Øóíäàé á´ëñà-
äà, ìàìëàêàòäà à¸ëëàðíèíã òåíã µó³ó³ëèëèãè ìóàììîñèíè µàë ³èëèø ó÷óí ³îíóí÷èëèê,
µóêóìàò âà óìóìàí, äàâëàòãà èæîáèé òàúñèð ê´ðñàòèøíèíã åòàðëè÷à êåíã èìêîíèÿòëà-
ðè ñà³ëàíèá ³îëãàí. 2000 éèë 6 èþíäà Ôðàíöèÿ Ìèëëèé àññàìáëåÿñè òîìîíèäàí ³àáóë
³èëèíãàí ³îíóí øóíäàí äàëîëàò áåðàäè. Óøáó ³îíóí "À¸ëëàð âà ýðêàêëàð ïàðèòåòè
ò´²ðèñèäà" á´ëèá, ó ïðîïîðöèîíàë òèçèì á´éè÷à áàð÷à ñàéëîâëàðäà - ìàµàëëèé, ìèíòà-
³àâèé ñàéëîâëàð, Êîðñèêà Àññàìáëåÿñè ñàéëîâëàðè, Åâðîïà ïàðëàìåíòèãà ñàéëîâëàð âà
áîø³à ñàéëîâëàðäà à¸ëëàð âà ýðêàêëàð âàêèëëèêëàðèíèíã ïàðèòåòè, ÿúíè ìóòëà³ òåíã-
ëèãè (50/50)íè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàíäèð. Àìàëè¸ò ê´ðñàòèøè÷à, óøáó ñîµàäà áîø³à
ñîµàëàð êàáè à¸ëëàð ́ çèíèíã âà óëàð ìàíôààòëàðèíè èôîäàëîâ÷è òàøêèëîòëàðíèíã çà-
ðóð ôàîëëèãèäà àéíàí à¸ëëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè ³îíóíàí ìóñòàµêàìëàø
ýíã ìóµèìèäèð.

Óøáó µîëàò Åâðîïàíèíã áîø³à äàâëàòëàðèäà µàì êóçàòèëèá, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ âà Áóþê Áðèòàíèÿäà µóêóìàò òàðêèáèäà à¸ëëàðíèíã óëóøè 10%äàí îøìàéäè.
Øóíäàé ³èëèá, Åâðîïàäàãè Øèìîëèé ìàìëàêàòëàð ÿíà åòàê÷èëàð ³àòîðèãà ÷è³èá îëèøäè.
Æàíóáèé Åâðîïà (óëàðãà Áðèòàíèÿ µàì òóòàøãàí) ìàìëàêàòëàðè ýñà ð´éõàò îõèðèäàí
´ðèí îëãàí.  Ô.Ãàðäèíåð âà Ì.Ëåéåíàðëàð óøáó òåíäåíöèÿíè à¸ëëàðãà äîèð ñè¸ñàòíèíã
µàì "ìèæîçãà", µàì "øåðèêêà" íèñáàòàí ðèâîæëàíìàãàíëèãèíè òàâñèôëàéäè. Ìàçêóð

Íèÿçîâà Í.
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ìóòàõàññèñëàð ́ ç òàä³è³îòëàðèäà èæòèìîèé ñè¸ñàòäà à¸ëëàðíèíã áåíåôèöèàð ñèôàòè-
äàãè µàìäà áó áîðàäà ³àðîð ³àáóë ³èëàäèãàí øàõñëàð ñèôàòèäàãè ðîëèíè òàµëèë ³èëèø-
ãàí. Àãàð èñëîµîòëàð èæòèìîèé ñè¸ñàòíèíã "èñòåúìîë÷èñè" ñèôàòèäà à¸ëëàð ìàíôààò-
ëàðèãà äàõëäîð á´ëãàí µîëàòëàð á´ëñà, ãàï èæòèìîèé ñè¸ñàòíèíã "ìèæîçãà" íèñáàòàí
æèµàòè ò´²ðèñèäà áîðàäè. Áóíäàé ñè¸ñàò äàâëàòíèíã ôó³àðîëàðíèíã è³òèñîäèé ðåñóðñ-
ëàð âà èìòè¸çëàðãà òåíã µó³ó³ëèëèãèíè òàúìèíëàøãà èíòèëèøèíè èôîäà ýòàäè (áàíä-
ëèêäà áîçîð âà äàâëàò ìåõàíèçìëàðè îð³àëè èæòèìîèé òåíãëèêíè òàúìèíëàø èìêîíè-
ÿòè é´³ëèãèíè ³îïëàø ó÷óí). Ìàñàëàíèíã áîø³à òîìîíèäà ýñà à¸ëëàðíè ³àðîð ³àáóë
³èëèø æàðà¸íèãà æàëá ýòàäèãàí òàøêèëèé ìîäåëëàð òóðàäè. Áó, ´ç íàâáàòèäà, äàâëàò-
íèíã µîêèìèÿò òóçèëìàëàðèäà à¸ëëàðíèíã èøòèðîêèíè ÿíàäà êåíãàéòèðèøãà èíòèëè-
øèíè íàìî¸í ýòàäè". Óøáó ìîäåëëàð "øåðèêëèê ñè¸ñàòè" ñèôàòèäà òàâñèôëàíàäè13.

Òàµëèëëàð íàòèæàñèãà ê´ðà, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñèäà äàâëàò µîêèìèÿòè ñîµàñèäà à¸ë-
ëàðíèíã âàêèëëèê äàðàæàñè ïàñòëèãè÷à ³îëìî³äà. Ãåíäåð òåíãëèãèíèíã êîíñòèòóöèîí
ìåú¸ðëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø ìà³ñàäèäà ´òãàí àñðíèíã 90-éèëëàðèäà ³àòîð íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàð ³àáóë ³èëèíäè. Øóíãà ³àðàìàé, µîêèìèÿò âà áîø³àðóâ îðãàíëàðè
ðàµáàðëàðè, øó æóìëàäàí, ìóàññàñàëàð, òàøêèëîò âà êîðõîíàëàð ðàµáàðëàðè îðàñèäà
áàíä àµîëè òàðêèáè 5,3% ýðêàêëàð âà 3,2% à¸ëëàðäàí òàøêèë òîïãàí. Äàâëàò õèçìàòè
òèçèìèäà à¸ëëàð ìàñúóëèÿòëè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøíè òà³îçî ýòìàéäèãàí ëàâîçèìëàð-
äà ê´ïðî³ ôàîëèÿò ê´ðñàòèøìî³äà. ÐÔ äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèäàãè äàâëàò ëàâî-
çèìëàðèíè ýãàëëàãàí õîäèìëàðíèíã óìóìèé ñîíèäà à¸ëëàð - 70,6 %íè, ýðêàêëàð - 29,4%íè
òàøêèë ýòìî³äà. Áèðî³, "þ³îðè" ëàâîçèìëàðíè ýñà 23,3% à¸ëëàð âà 76,7% ýðêàêëàð ýãàë-
ëàãàí. Óøáó ìàñàëà þçàñèäàí Å.Â.Êî÷êèíàíèíã ôèêðè÷à, ÐÔäà ñè¸ñèé ìà³ñàäëàð ñîµà-
ñèäà à¸ëëàðíèíã òàéèíëàíèøè é´ëèäàãè àñîñèé ò´ñè³ áó - þ³îðè ëàâîçèìëàðãà òàéèí-
ëàøíèíã ê´ï÷èëèãè àéíàí þ³îðè ðàµáàðèÿòãà áî²ëè³ ýêàíëèãè. Áó ëàâîçèìëàðãà
òàéèíëàøäà ê´ïðî³ ýðêàêëàðãà àôçàëëèê áåðèëàäè. 2014 éèëíèíã 1 ÿíâàðü µîëàòèãà
ê´ðà, ÐÔ µóêóìàòè òàðêèáèäà 2 íàôàð à¸ë êèøè ôàîëèÿò þðèòèá, áó ê´ðñàòêè÷ 6,7%íè
òàøêèë ³èëàäè14.

Þ³îðèäàãè µîëàòëàðäàí êåëèá ÷è³ñàê, µóêóìàò èæðî îðãàíëàðèäà ôàîëèÿò îëèá áî-
ðà¸òãàí à¸ëëàðíèíã á´ëèøè äóí¸ á´éè÷à óí÷àëèê êàòòà ýìàñ, äåãàí õóëîñà ÷è³àðèø
ìóìêèí. Øó áèëàí áèðãà, ïàðëàìåíòëàðäàãè âà äàâëàò µàìäà µóêóìàòíèíã þ³îðè äàðà-
æàëàðèäàãè à¸ëëàðíèíã ñîíè ́ ðòàñèäà ìóàéÿí ôàð³ êóçàòèëàäè. Äàâëàò âà µóêóìàò ðàµ-
áàðëàðè îðàñèäà à¸ëëàð ñîíèíèíã áèðìóí÷à êàìàéèøèãà ³àðàìàñäàí, âàçèð à¸ëëàðíèíã
ñîíè ´òãàí 10 éèë äàâîìèäà 2 ìàðòàäàí ê´ïðî³ îðòãàí.

Áóãóíãè êóíäà µîêèìèÿò èæðîèÿ îðãàíëàðèäà µàð èêêè æèíñäàãè øàõñëàðíèíã òåíã
âàêèëëèãè áîðàñèäà äóí¸ ìàìëàêàòëàðè ́ ðòàñèäà êàòòà ôàð³ ìàâæóä. ¥àð áèð ìèíòà³à-
äà àëîµèäà âàçèÿò òóðëè÷à òóñ îëèøè ìóìêèí. Õóñóñàí, Øèìîëèé Åâðîïà ìàìëàêàòëà-
ðèäà µóêóìàò òàðêèáèäà à¸ëëàð ñîíè ê´ïëèãè êóçàòèëàäè. Áó åðäà óøáó òåíäåíöèÿ, ýíã
àââàëî, à¸ëëàðíèíã ôàîëëèãè áèëàí èçîµëàíàäè. Øó ñàáàáëè µîêèìèÿòíèíã òóðëè äàðà-
æàëàðèäà à¸ëëàðíè ³´ëëàá-³óââàòëàø âà óëàðíèíã ´ñèøèãà ê´ìàêëàøèø á´éè÷à çàðóð
÷îðà-òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëãàí. Ìàñàëàí, ïàðëàìåíòãà ñàéëîâëàðäà èæîáèé êàìñè-
òèëèøíèíã êèðèòèëèøè, óíãà ìóâîôè³ òàðçäà, ìàìëàêàò µóêóìàòèãà ñàéëîâëàðäà ê´ïëàá
à¸ëëàðíèíã íîìçîäëàðè èëãàðè ñóðèëèøèãà õèçìàò ³èëäè. Ðîññèÿäà ýñà, òàä³è³îò÷è-
ëàðíèíã ³àéä ýòèøè÷à, ñè¸ñèé ëàâîçèìëàðãà à¸ëëàðíè òàéèíëàø é´ëèäàãè àñîñèé ò´ñè³
áó - óëàðíèíã þ³îðè ðàµáàðèÿò òîìîíèäàí òàéèíëàíèøè âà óíäà ê´ïðî³ ýðêàêëàðãà
èìêîíèÿò áåðèëèøèäèð.

Óìóìàí îëãàíäà, µîçèðãè âà³òäà äóí¸äà µóêóìàò äàðàæàñèäà à¸ëëàðäàí âàêèëëàð
òàéèíëàøíèíã îðòèøè õóñóñèäà þçàãà êåëãàí âàçèÿòíèíã èæîáèé òîìîíãà ´çãàðèøè
êóçàòèëìî³äà. Æàµîí µàìæàìèÿòè òîìîíèäàí óøáó ìóàììî, ýíã àââàëî, áàð³àðîð âà
ìóñòàµêàì ðèâîæëàíèø ó÷óí ìóµèìëèãè òîáîðà àíãëàá åòèëìî³äà. £àéä ýòèø ëîçèìêè,
óøáó ìàñàëàäà äàâëàòëàðíèíã õàë³àðî äàðàæàäàãè ôàîëèÿòè ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýò-
ìî³äà. Øóíãà ³àðàìàñäàí, äóí¸äà µàëè µóêóìàòäà à¸ë âàêèëëàð ñîíè íèµîÿòäà êàìëèãè

¥óêóìàòäà ãåíäåð òåíãëèêíè òàúìèíëàøíèíã õîðèæèé òàæðèáàñè
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áèëàí àæðàëèá òóðãàí ìàìëàêàòëàð µàì áîð. Äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðèäà à¸ëëàðíè
òàéèíëàøíèíã ´ñèøèãà µàð áèð ìàìëàêàòíèíã ìåíòàëèòåò õóñóñèÿòëàðè, ðèâîæëàíèø
äàðàæàñè, øóíèíãäåê, ìèëëèé áîø³àðóâ ìåõàíèçìëàðè òàúñèð ýòàäè.

Þ³îðèäàãè ìàíçàðàäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, èæðî µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïàðëàìåíòãà
ñàéëîâëàðäàãè êàáè êâîòà áåðèëèøè ò´ëè³ àñîñëè âà áó µîëàò ¤çáåêèñòîí øàðîèòèäà
´çèíè î³ëàéäè, äåá µèñîáëàéìèç. Ìàñàëàí, õîòèí-³èçëàð êâîòàñè áåëãèëàíèøèãà ³àäàð
1999 éèëäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèãà ´òêàçèëãàí ñàéëîâ ÿêóíëàðè
á´éè÷à õîòèí-³èçëàð æàìè ñàéëàíãàí äåïóòàòëàðíèíã 7%èíè òàøêèë ýòãàí á´ëñà, 2005
éèëäà áó ê´ðñàòêè÷ 16 %ãà åòäè. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðãà àúçî á´ëãàí õîòèí-³èçëàð ñîíè
ýñà 2013 éèëäà 341,7 ìèíã êèøèíè, ÿúíè ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð àúçîëàðè óìóìèé ñîíèíèíã
45%ãà ÿ³èí ³èñìèíè òàøêèë ýòäè. Áó ìàìëàêàòèìèç àµîëèñèíèíã ÿðìèäàí ê´ïðî²èíè
òàøêèë ýòóâ÷è õîòèí-³èçëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé ôàîëëèãèíè îøèðèø áîðàñèäà
àìàëãà îøèðèëà¸òãàí òèçèìëè èñëîµîòëàðíèíã íàòèæàñèäèð.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè, Ïðåçèäåíò âà ¥óêóìàòèìèçíèíã 80 ãà
ÿ³èí ôàðìîí âà ³àðîðëàðè, Äàâëàò äàñòóðëàðè õîòèí-³èçëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé
ôàîëëèãèíè ÿíàäà îøèðèø, îèëà µàìäà æàìèÿòäàãè ìàâ³åèíè ìóñòàµêàìëàø, îèëà, îíàëèê
âà áîëàëèêíè µàð òîìîíëàìà ìóµîôàçà ³èëèøäà µó³ó³èé àñîñ á´ëìî³äà. Æóìëàäàí,
Êîíñòèòóöèÿìèçíèíã 46-ìîääàñèäà õîòèí-³èçëàð âà ýðêàêëàð òåíã µó³ó³ëèëèãè áåëãè-
ëàá ³´éèëãàíè, ́ ç íàâáàòèäà, óëàðíèíã äàâëàò âà æàìèÿòíè áîø³àðèøäàãè èøòèðîêèíè
êåíãàéòèðèø, þðòèìèç ðàâíà³è é´ëèäà áîð ñàëîµèÿò âà èìêîíèÿòëàðèíè èøãà ñîëèá,
ìåµíàò ³èëèøëàðèãà çàðóð øàðîèò ÿðàòìî³äà.

Àéíè ÷î²äà, ìàìëàêàòèìèç ÁÌÒ òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí à¸ëëàð µó³ó³ âà ýðêèí-
ëèêëàðèíè òàúìèíëàøãà îèä 70 äàí îðòè³ õàë³àðî µóææàò âà øàðòíîìàëàðãà ³´øèëãàí.
ÁÌÒíèíã Õîòèí-³èçëàð µó³ó³ëàðè êàìñèòèëèøèíèíã áàð÷à øàêëëàðèãà áàðµàì áåðèø
ò´²ðèñèäàãè êîíâåíöèÿñè (CEDAW), Õîòèí-³èçëàðíèíã ñè¸ñèé µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè,
Õàë³àðî ìåµíàò òàøêèëîòèíèíã Îíàëèêíè ìóµîôàçà ³èëèø ò´²ðèñèäàãè, Ìåµíàò âà
áàíäëèê ñîµàñèäà êàìñèòèøëàð ò´²ðèñèäàãè êîíâåíöèÿëàð øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Ïðåçèäåíòèìèçíèíã 1995 éèë 2 ìàðòäàãè "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã äàâëàò âà
èæòèìîèé ³óðèëèøèäà õîòèí-³èçëàðíèíã ðîëèíè îøèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-
äà"ãè Ôàðìîíè óøáó ñîµàäàãè èñëîµîòëàðíè ÿíãè ïî²îíàãà ê´òàðäè. Óíãà àñîñàí, ¤çáå-
êèñòîí Õîòèí-³èçëàð ³´ìèòàñè ðàèñè, àéíè ïàéòäà, Áîø âàçèð ́ ðèíáîñàðè ýòèá òàéèí-
ëàíèøè áåëãèëàá ³´éèëäè. Øóíèíãäåê, £îðà³àëïî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð Êåí-
ãàøè Ðàèñèíèíã ´ðèíáîñàðè, âèëîÿò, øàµàð âà òóìàí µîêèìëàðèíèíã ´ðèíáîñàðëàðè
ëàâîçèìëàðè æîðèé ýòèëäè âà óëàðíè òåãèøëè õîòèí-³èçëàð ³´ìèòàëàðèíèíã ðàèñëàðè
ýãàëëàøëàðè áåëãèëàá ³´éèëäè. Óøáó µîëàò èëê áîð õîòèí-³èçëàðíèíã èæðîèÿ µîêè-
ìèÿòè òèçèìèäàãè êâîòàñè áåëãèëàíãàíè áèëàí õàðàêòåðëàíàäè.

Êåéèíãè ïàéòäà õîòèí-³èçëàðíèíã èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðèäàãè ñîíèíè ÿíàäà
îøèðèøãà ³àðàòèëãàí èç÷èë µàðàêàòëàð µàì àìàëãà îøèðèëìî³äà. Ìàñàëàí, èæðî µîêè-
ìèÿòè îðãàíëàðèäà ðàµáàðëèê ëàâîçèìëàðèíèíã 15 %äàí îðòè²èíè õîòèí-³èçëàð ýãàë-
ëàãàí. Øó áèëàí áèðãà, õîòèí-³èçëàðíèíã ñóä µîêèìèÿòè îðãàíëàðèäàãè, óìóìàí, òóðëè
òàðìî³ âà ñîµàëàðäàãè ´ðíè µàì àí÷à ñàëìî³ëèäèð. Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèäàãè õîòèí-
³èçëàð âàêèëëèãè µàì 10,5 %ãà åòêàçèëäè, ÿúíè 19 íàôàð µóêóìàò àúçîëàðèäàí 2 íàôà-
ðèíè à¸ëëàð òàøêèë ýòìî³äà.

Ïðåçèäåíòèìèçíèíã 2004 éèë 25 ìàéäàãè "¤çáåêèñòîí Õîòèí-³èçëàð ³´ìèòàñè ôàî-
ëèÿòèíè ³´ëëàá-³óââàòëàø áîðàñèäàãè ³´øèì÷à ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà"ãè Ôàðìî-
íè ìàìëàêàòèìèç õîòèí-³èçëàðèíèíã æàìèÿò µà¸òèäàãè íóôóçèíè îøèðèø, óëàðãà èç-
çàò-ýµòèðîì âà ýúçîç ê´ðñàòèøäà äàñòóðèëàìàë á´ëìî³äà. Óíãà ê´ðà, þðòèìèçäàãè ìàâæóä
´í ìèíããà ÿ³èí ôó³àðîëàðíèíã ´çèíè ´çè áîø³àðèø îðãàíëàðèäà Äèíèé ìàúðèôàò âà
ìàúíàâèé-àõëî³èé òàðáèÿ ìàñàëàëàðè á´éè÷à ìàñëàµàò÷è ëàâîçèìè æîðèé ýòèëäè.

Áóíäàí òàø³àðè, 2013 éèë íîÿáðü-äåêàáðü îéëàðèäà á´ëèá ´òãàí ôó³àðîëàð éè²èí-
ëàðè ðàèñëàðè (î³ñî³îëëàðè) ñàéëîâèäà 1310 íàôàð à¸ë óøáó ëàâîçèìãà ñàéëàíãàíè

Íèÿçîâà Í.



109

ýúòèáîðãà ìîëèê. ×óíêè 2011 éèëäà óøáó ê´ðñàòêè÷ 1264, 2008 éèëäà ýñà 1160 íàôàðíè
òàøêèë ýòãàí ýäè. Ê´ðèíèá òóðèáäèêè, à¸ëëàðíèíã ìàìëàêàòèìèçíè äåìîêðàòèê ÿíãè-
ëàø, ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè áàðïî ýòèøäàãè ðîëè òîáîðà îðòèá áîðìî³äà.

Ìóõòàñàð ³èëèá àéòãàíäà, õîòèí-³èçëàðèìèçíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ âà ìàíôà-
àòëàðèíè òàúìèíëàø áîðàñèäà îëèá áîðèëà¸òãàí êåíã ê´ëàìëè èñëîµîòëàð óëàð ñàëîµè-
ÿòè âà èìêîíèÿòëàðèíè þçàãà ÷è³àðèøãà, ïèðîâàðä íàòèæàäà, ôàîë, òàøàááóñêîð, ôè-
äîéè âà åòàê÷è à¸ëëàð ñàôèíèíã êåíãàéèøèãà õèçìàò ³èëìî³äà.
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ÍÓÐÌÓÕÀÌÅÄÎÂ Àçèçäæàí Íèãìàäæàíîâè÷, èññëåäîâàòåëü-ñîèñêàòåëü Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÅ ÁÀËÀÍÑÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ:
ÎÒ ÀÍÒÈ×ÍÎÑÒÈ ÄÎ ÍÎÂÎÃÎ ÂÐÅÌÅÍÈ
(ÂÎÏÐÎÑÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÉ)

Íóðìóõàìåäîâ À.

Ïðîáëåìà ãàðìîíè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ è áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå íîâà
äëÿ íàó÷íîé ìûñëè1. Óæå â ðàáîòàõ ìûñëèòåëåé Äðåâíåé Ãðåöèè, à çàòåì è Ðèìà

ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîïûòêàìè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðûå è â
òî âðåìÿ íåðàçðûâíî ñâÿçûâàëèñü ñ ïîèñêîì óíèâåðñàëüíûõ íîðì îñóùåñòâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Îäíèì èç ïåðâûõ ê âîïðîñó áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ îáðàòèëñÿ Ãåðàêëèò
(VI-V ââ. äî í.ý.), êîòîðûé ðàññìàòðèâàë çíàíèå î ñïðàâåäëèâîñòè êàê ÷àñòü çíàíèÿ î
ìèðå, âîîáùå, î êîñìîñå êàê "óïîðÿäî÷åííîé âñåëåííîé", "ìèðîâîì ïîðÿäêå".

Â ýòîì êîíòåêñòå áîëåå ïîíÿòíûìè ñòàíîâÿòñÿ âçãëÿäû ïðåäñòàâèòåëåé ïèôàãîðåéñêîé
øêîëû (VI-V ââ. äî í.ý.). Ãëóáèíà è íîâèçíà ïèôàãîðåéñêîãî âçãëÿäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî
ïîä ïîíÿòèÿìè "íàäëåæàùàÿ ìåðà" è  "ñîðàçìåðíîñòü" îíè óñìîòðåëè èçâåñòíóþ ÷èñëî-
âóþ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðîïîðöèþ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïå óðàâíåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí â ðàìêàõ ïîëèñà.

Ñëåäóþùèé ñóùåñòâåííûé øàã â ðåøåíèè èññëåäóåìîãî âîïðîñà áûë ñäåëàí Äåìîê-
ðèòîì (V-IV ââ. äî í.ý.)3. Â åãî òðóäàõ ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ïîíÿòèåì ïîëèñà êàê "îáùåãî
äåëà âñåõ ãðàæäàí", èõ "îïîðîé", à ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî âïåðâûå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà èëè, ãîâîðÿ ïî-äðóãî-
ìó, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ïåðåñòàåò ñóùåñòâîâàòü â ñîçíàíèè êàê íåêàÿ íåóëîâèìàÿ
àáñòðàêöèÿ, à ïðèîáðåòàåò âåñüìà êîíêðåòíûå ôîðìû è î÷åðòàíèÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû
ñïðàâåäëèâîãî ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñóùåñòâîâàâøåé äî ýòîãî ìî-
ìåíòà ëèøü â ïëîñêîñòè ïîèñêà ñïîñîáà óðàâíèâàíèÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ èíòåðåñîâ,
äîïîëíÿåòñÿ è íà÷èíàåò ïîñòåïåííî ïåðåìåùàòüñÿ â ïëîñêîñòü èçûñêàíèé âîçìîæíîñ-
òåé ó÷åòà èíòåðåñîâ â ðàìêàõ èíòåðåñà îáùåñòâåííîãî.

Èìåííî â òðóäàõ Äåìîêðèòà ìîæíî íàéòè îäíî èç ïåðâûõ îáñóæäåíèé âîïðîñà ñî-
ãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êàê ìåðû ñâîáîäû ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ
÷àñòíûìè ëèöàìè è îãðàíè÷èâàþùåãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ðåøåíèè ýòîãî
âîïðîñà îí óêàçûâàåò: "Òî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, íå åñòü ñïðàâåäëèâîå: íåñïðà-
âåäëèâî æå òî, ÷òî ïðîòèâíî ïðèðîäå"3.

Âàæíîå äîïîëíåíèå ê êðèòåðèþ ÷óâñòâåííî-ìàòåðèàëüíîãî îñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâî-
ñòè âíåñëè ñîôèñòû (V-IV ââ. äî í.ý.). Îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï èõ âîççðåíèé áûë
ñôîðìóëèðîâàí Ïðîòàãîðîì (îê. 481-411 ãã. äî í.ý.) è çâó÷èò òàê: "Ìåðà âñåõ âåùåé –
÷åëîâåê"4. Âïåðâûå ãðàíèöû ìàòåðèàëüíî-÷óâñòâåííîãî êîñìîñà áåñïðåäåëüíîãî è âñå-
îõâàòûâàþùåãî ïðåäëàãàåòñÿ ñóçèòü äî ãðàíèö ìàòåðèàëüíî-÷óâñòâåííîãî ìèðà ÷åëî-
âåêà. "Íà ïåðâûé ïëàí, - ïî ñëîâàì À.Ô.Ëîñåâà, - âûäâèãàåòñÿ æèâîé è òðåïåùóùèé
îðãàíèçì, íåèçìåííî òâîð÷åñêèé, æèâóùèé ñâîåé âíóòðåííåé æèçíüþ íà ôîíå íèêîìó
íå èçâåñòíûõ è êîñìè÷åñêè íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé ñóäüáû"5.
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Èäåÿ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé, âêëþ÷àÿ ðàáîâ, ïîÿâèëàñü åùå â
àíòè÷íîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, åùå â òîò ïåðèîä äåëàåòñÿ ïåðâàÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðåä-
ìåòîì îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ëþäåé â ðåàëèçàöèè èõ åñòå-
ñòâåííûõ ïðàâ.

Îäèí èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ìûñëèòåëåé Äðåâíåé Ãðåöèè Ñîêðàò (469-399 ãã. äî í.ý.)
ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ âñåìè ðàçóìíûõ è ñïðàâåäëèâûõ çàêîíîâ ïîëè-
ñà, à òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî òîëüêî íà ýòîì ïóòè äîñòèæèìà ñâîáîäà – ïðåêðàñíîå è
âåëè÷åñòâåííîå äîñòîÿíèå êàê äëÿ ÷åëîâåêà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà. Èäåè Ñîêðàòà
áûëè ðàçâèòû åãî ó÷åíèêîì Ïëàòîíîì (427-347 ãã. äî í.ý.). Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïî
Ïëàòîíó, âîçíèêëî èç ïîòðåáíîñòåé ëþäåé. Ïðåæäå âñåãî, èç ïîòðåáíîñòè ïðåîäîëå-
íèÿ õàîñà è îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè æèçíè îáùåñòâà, èáî òîëüêî ýòî ìîãëî îáåñ-
ïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé, ðåàëèçàöèè èõ ðàçíîîáðàçíûõ
èíòåðåñîâ. Äðóãàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü, îáóñëîâèâøàÿ âîçíèêíîâåíèå ãîñó-
äàðñòâà, çàêëþ÷àëàñü â íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ìåæäó
ëþäüìè. Òàêèì îáðàçîì, Ïëàòîíîì, êàê è åãî ïðåäøåñòâåííèêàìè, ãîñóäàðñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, êàê åäèíûé ÷óâñòâåí-
íî-ìàòåðèàëüíûé êîñìîñ.

Ñïðàâåäëèâîñòü â èäåàëüíîì ãîñóäàðñòâå, ñîãëàñíî Ïëàòîíó, ïðåäïîëàãàåò "íàäëåæà-
ùóþ ìåðó", îïðåäåëåííîå ðàâåíñòâî. Ïðè ýòîì îí ñî ññûëêîé íà Ñîêðàòà ðàçëè÷àåò äâà
âèäà ðàâåíñòâà: ïåðâîå – ýòî "ãåîìåòðè÷åñêîå ðàâåíñòâî", ïî ìíåíèþ Ïëàòîíà, "ñàìîå
èñòèííîå è íàèëó÷øåå ðàâåíñòâî", ïîñêîëüêó ó÷èòûâàåò äîñòîèíñòâà è äîáðîäåòåëè
êàæäîãî ÷åëîâåêà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè "áîëüøåìó îíî óäåëÿåò áîëüøå, ìåíüøåìó –
ìåíüøå, êàæäîìó äàðÿ òî, ÷òî ñîðàçìåðíî åãî ïðèðîäå"6. Âòîðîå – ýòî "àðèôìåòè÷åñ-
êîå ðàâåíñòâî", ïî ñóòè äåëà çàèìñòâîâàííîå ó ïèôàãîðåéñêîé øêîëû, êîòîðîå èìååò â
ñâîåé îñíîâå ðàâåíñòâî ìåðû, âåñà è ÷èñëà. Ïîÿñíÿÿ ñìûñë òàêîãî ðàçëè÷èÿ, Ïëàòîí
çàìå÷àåò, ÷òî "äëÿ íåðàâíûõ ðàâíîå ñòàëî áû íåðàâíûì, åñëè áû íå ñîáëþäàëàñü íàäëå-
æàùàÿ ìåðà"7.

Ôàêòè÷åñêè èäåàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïî Ïëàòîíó – ýòî ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì âîïðîñ
î ãàðìîíè÷íîì ñî÷åòàíèè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ðåøàåòñÿ ðàçäåëåíèåì òðóäà è ðàñ-
ïðåäåëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëåé "â îáùåì ïðîöâåòàíèè ñîîòâåòñòâåííî ïðèðîäíûì
äàííûì ëþäåé"8. "Ãîñóäàðñòâî ìû ïðèçíàëè ñïðàâåäëèâûì, êîãäà èìåþùèåñÿ â íåì òðè
ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ñîñëîâèÿ äåëàþò ñâîå äåëî"9. Èìåþòñÿ â âèäó òðè ìåñòà,
ïî Ïëàòîíó, - êàæäîìó èç íèõ ñîîòâåòñòâóåò ñâîÿ äîáðîäåòåëü êàê íàèâûñøåå âûðàæå-
íèå ìàòåðèàëüíî-÷óâñòâåííîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà: ìóäðåöû îáëàäàþò ìóäðîñòüþ, ê âî-
èíàì îòíîñèòñÿ ìóæåñòâåííîñòü, ê çåìëåäåëüöàì è ðåìåñëåííèêàì - ðàññóäèòåëüíîñòü.
Òîëüêî âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü êàê âñåîáùóþ äîá-
ðîäåòåëü âñåõ ñîñëîâèé è ãîñóäàðñòâà, â öåëîì. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ äîáðîäåòåëåé
âåäåò ê ïîÿâëåíèþ "èçâðàùåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà"10.

Íåîñïîðèìûé âêëàä â ðåøåíèå âîïðîñà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âíåñ Àðèñòîòåëü
(384-322 ãã. äî í.ý.), êîòîðûé ïðîäîëæèë èññëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâà êàê ôîðìû âûðàæå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
ëèòè÷åñêîì îáùåíèè ìåæäó ëþäüìè. ×åëîâåê ïî ñâîåé ïðèðîäå åñòü ñóùåñòâî îáùàþ-
ùååñÿ, æèâóùåå â îáùåñòâå è ïîòîìó âûñòóïàþùåå êàê "ñóùåñòâî ïîëèòè÷åñêîå".
Åñòåñòâåííûì îñíîâàíèåì ãîñóäàðñòâà ñëóæàò ñåìüÿ è ðîä. Îáùåíèå æå "âïîëíå çàâåð-
øåííîå, ñîñòîÿùåå èç íåñêîëüêèõ ñåëåíèé, îáðàçóåò ãîñóäàðñòâî"11. Ïîäîáíî Ïëàòîíó
Àðèñòîòåëü ñ÷èòàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî "ñóùåñòâóåò ðàäè äîñòèæåíèÿ áëàãîé æèçíè"12.

Äîñòèæåíèþ òàêîé æèçíè, ïî ìíåíèþ ìûñëèòåëÿ, íå ìåøàþò îòíîøåíèÿ ãîñ-
ïîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ. Â îñíîâó ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïî ìíåíèþ
ìûñëèòåëÿ, äîëæåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Êàê è åãî ó÷èòåëü,
Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü ãîâîðèò î äâóõ âèäàõ ñïðàâåäëèâîñòè – ñïðàâåäëèâîñòè óðàâ-
íèâàþùåé è ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëÿþùåé. Ðàñïðåäåëÿþùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü –
ýòî ïðîÿâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè âñåãî òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü
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ðàçäåëåíî ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëÿþùåé ñïðàâåäëèâîñòè,
ïî Àðèñòîòåëþ, âûñòóïàåò äåëåíèå îáùèõ äëÿ âñåõ ãðàæäàí áëàã ïî äîñòîèíñòâó,
ò.å. ïðîïîðöèîíàëüíî èõ âêëàäó èëè âçíîñó â îáùåå äåëî. Òåì ñàìûì ðàñïðåäåëÿ-
þùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü èíòåðïðåòèðóåòñÿ èì êàê ðàâåíñòâî â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðî-
ïîðöèè. Óðàâíèâàþùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü äåéñòâóåò â ñôåðå îáìåíà è "ïðîÿâëÿåòñÿ
â óðàâíèâàíèè òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò îáìåíà"13. Â óðàâíèâàþùåé ñïðàâåä-
ëèâîñòè èìååòñÿ â âèäó àðèôìåòè÷åñêîå ðàâåíñòâî â ïèôàãîðåéñêîì åãî ïîíèìà-
íèè. Òðàêòóÿ ïðàâî êàê ïîëèòè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü, Àðèñòîòåëü ïèñàë: "Íå äîë-
æíî óñêîëüçíóòü îò íàøåãî âíèìàíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èñêîìîå íàìè ïîíÿ-
òèå ñîñòîèò êàê â ñïðàâåäëèâîñòè âîîáùå, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè.
Ïîñëåäíÿÿ èìååò ìåñòî ìåæäó ëþäüìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê îäíîìó îáùåíèþ, è
èìååò öåëüþ ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòü èõ, ïðèòîì ìåæäó ëþäüìè ñâîáîäíûìè è ðàâ-
íûìè, ðàâíûìè â ñìûñëå èëè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, èëè ÷èñëà âîîáùå. Ëþäè, íå
íàõîäÿùèåñÿ â ïîäîáíûõ îòíîøåíèÿõ, íå ìîãóò è èìåòü îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà
ïîëèòè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè, íî èìåþò íåêîòîðîãî ðîäà ñïðàâåäëèâîñòü, íàçâàí-
íóþ òàê ïî ñõîäñòâó ñ ïðåäøåñòâóþùèì âèäîì. Òå ëþäè èìåþò ïðàâà, äëÿ êîòîðûõ
ñóùåñòâóåò çàêîí, îïðåäåëÿþùèé èõ îòíîøåíèÿ; çàêîí æå ïðåäïîëàãàåò ïðåñòóï-
ëåíèå, ñóä – ðàñïðåäåëåíèå ïðàâäû è íåïðàâäû"14.

Ïðàâî â öåëîì è ïðàâà èíäèâèäà, ïî Àðèñòîòåëþ, íîñÿò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è
âîçìîæíû òîëüêî â ãîñóäàðñòâå, "ïðè÷åì äëÿ ãðàæäàí ñâîáîäíîðîæäåííûõ è ðàâíûõ
ïðîïîðöèîíàëüíî èëè àðèôìåòè÷åñêè".

"Èòàê, ÿñíî, - ïèøåò Àðèñòîòåëü, - ÷òî òîëüêî òå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ,
êîòîðûå èìåþò â âèäó îáùóþ ïîëüçó, ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî ïðèíöèïó àáñîëþòíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ïðàâèëüíûìè; òå æå ôîðìû, ïðè êîòîðûõ èìååòñÿ â âèäó òîëüêî ëè÷íîå
áëàãî ïðàâèòåëåé, âñå îøèáî÷íû è ïðåäñòàâëÿþò îòêëîíåíèÿ îò ïðàâèëüíûõ; îíè îñíî-
âàíû íà äåñïîòè÷åñêîì ïðèíöèïå, à ãîñóäàðñòâî åñòü îáùåíèå ñâîáîäíûõ ëþäåé"15.

Òàêèì îáðàçîì, Àðèñòîòåëü ïðîäîëæàåò ðàçðàáàòûâàòü èäåè è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, ñåãîäíÿ íàçâàííîãî áû ïðàâîâûì, ïðîèçâîäèò ðàçäåëåíèå âñåé îáëàñòè
ïðàâà êàê ñôåðû âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ íà ïðàâî åñòåñòâåííîå è âîëåóñòàíîâëåííîå.

Â ýïîõó ýëëèíèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðàçâèâàë Ýïèêóð (341 - 270 ãã. äî í.ý.). Ãëàâ-
íàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà è îñíîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáùåíèÿ ñîñòîÿò, ïî Ýïèêóðó, â îáåñ-
ïå÷åíèè âçàèìíîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé, ïðåîäîëåíèè èõ âçàèìíîãî ñòðàõà, íåïðè÷èíå-
íèè èìè äðóã äðóãó âðåäà. "Ñïðàâåäëèâîñòü, ïðîèñõîäÿùàÿ îò ïðèðîäû, - ïèñàë Ýïèêóð,
– åñòü äîãîâîð î ïîëåçíîì – ñ öåëüþ íå âðåäèòü äðóã äðóãó è íå òåðïåòü âðåäà"16.

Äîãîâîðíîé õàðàêòåð ñïðàâåäëèâîñòè îí ïîÿñíÿåò òàê: "Ñïðàâåäëèâîñòü ñàìà ïî ñåáå
íå åñòü íå÷òî, íî â îòíîøåíèÿõ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì â êàêèõ áû òî íè áûëî ìåñòàõ
âñåãäà åñòü íåêîòîðûé äîãîâîð î òîì, ÷òîáû íå âðåäèòü è íå òåðïåòü âðåäà"17.

Ïðèíöèï è êðèòåðèè ñïðàâåäëèâîñòè ïðèìåíèìû, ñîãëàñíî Ýïèêóðó, ëèøü â îòíî-
øåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðíîãî îáùåíèÿ. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè êàê ðåçóëüòàòà "äîãîâîðà î ïîëåçíîì" èçìåí÷èâî â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñ-
òåé òîé èëè èíîé ñòðàíû, îáñòîÿòåëüñòâ è ò.ï. Îäíàêî âî âñåé ýòîé èçìåí÷èâîñòè ïî-
ñòîÿííûì îñòàåòñÿ ñàì ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè: "â îáùåì ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ
îäíà è òà æå, ïîòîìó ÷òî îíà åñòü íå÷òî ïîëåçíîå â îòíîøåíèÿõ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì"18.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò êîíöåïöèÿ ñâîáîäû, ðàçðàáîòàííàÿ Ýïèêóðîì. Ñâî-
áîäà ÷åëîâåêà, ïî åãî ìíåíèþ, – ýòî îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçóìíûé âûáîð îáðàçà æèç-
íè. Ñôåðà ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû – ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ñåáÿ; îíà íàõîäèòñÿ âíå
íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó "íåîáõîäèìîñòü íå ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè"19.

Òàêèì îáðàçîì, Ýïèêóð ïðèõîäèò ê àêòóàëüíîìó è ïî ñåé äåíü ïîíèìàíèþ ñâîáîäû
êàê ñâîáîäû âûáîðà è îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîé âûáîð.

Èäåè äðåâíåãðå÷åñêèõ ìûñëèòåëåé î ãàðìîíè÷íîì ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Äðåâíåì Ðèìå. Ñ ïîçèöèé åñòåñòâåííîãî ïðàâà êàê

Íóðìóõàìåäîâ À.
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âûðàæåíèÿ ìàòåðèàëüíî-÷óâñòâåííîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå, çàêîíå è
ïðàâàõ ëþäåé ðàçðàáàòûâàë ðèìñêèé ïîëèòèê Ìàðê Òóëëèé Öèöåðîí (106-43 ãã. äî í.ý.).

Â îñíîâå ïðàâà, ñîãëàñíî Öèöåðîíó, ëåæèò ïðèñóùàÿ ïðèðîäå ñïðàâåäëèâîñòü. Ïðè-
÷åì ñïðàâåäëèâîñòü ýòà òðàêòóåòñÿ èì êàê âå÷íîå, íåèçìåííîå è íåîòúåìëåìîå ñâîé-
ñòâî ïðèðîäû â öåëîì, âêëþ÷àÿ è ÷åëîâå÷åñêóþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä "ïðèðîäîé" êàê
èñòî÷íèêîì ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâà Öèöåðîí, êàê è äðåâíèå ãðåêè, ïîíèìàåò âåñü êîñ-
ìîñ, âåñü îêðóæàþùèé ÷åëîâåêà ôèçè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ìèð, ôîðìû ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåíèÿ è ñàìî ÷åëîâå÷åñêîå áûòèå.

Åñòåñòâåííîå ïðàâî, ñîãëàñíî Öèöåðîíó, âîçíèêëî "ðàíüøå, ÷åì êàêîé áû òî íè áûëî
ïèñàíûé çàêîí, âåðíåå, ðàíüøå, ÷åì êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî âîîáùå áûëî îñíîâàíî".
Ãîñóäàðñòâî êàê "îáùèé ïðàâîïîðÿäîê" – ýòî, ïî ñóùåñòâó, åñòåñòâåííîå ïðàâî ñàìèõ
ëþäåé. Îíî åñòü "äîñòîÿíèå íàðîäà", îáúåäèíåííîãî îáùèìè èíòåðåñàìè, è âîçíèêàåò
èç ïîòðåáíîñòè ëþäåé æèòü âìåñòå20, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, ãëóáîêî îòâå÷àåò ïðèðîäå
÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâà îáùåñòâåííîãî. Â ñâîèõ ðàáîòàõ Öèöåðîí íå îòäàâàë ïðåäïî÷òå-
íèÿ íè îäíîé èç èçâåñòíûõ åìó ôîðì ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ìîíàðõèè, àðèñòîêðàòèè
è äåìîêðàòèè, è ñ÷èòàë, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû, ïîçâî-
ëÿþùèå âûïîëíÿòü òî èëè èíîå íàçíà÷åíèå.

Â ïðèíöèïå, îí îïðåäåëèë âàæíåéøóþ ôîðìóëó ñîñóùåñòâîâàíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, êîòîðóþ êðàòêî ìîæíî áûëî áû âûðàçèòü ñëîâàìè: íè÷òî íå
äîëæíî íàðóøàòü ïðèðîäû ÷åëîâåêà â åå ñîöèàëüíîì èëè áèîëîãè÷åñêîì ïðîÿâëåíèè,
ëþáîå òàêîå íàðóøåíèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ è ÷åëîâåêà, è îáùå-
ñòâà â èõ íåïîâòîðèìîé ñóùíîñòè.

Ïðîòèâîïîëîæíîñòü ìåæäó ñïðàâåäëèâûì è íåñïðàâåäëèâûì ïðàâîì â ðèìñêîé þðèñ-
ïðóäåíöèè âûðàæàëàñü ïóòåì ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ýêâèâàëåíòíîãî, ðàâíîãî ïðàâà ïðà-
âó íåýêâèâàëåíòíîìó. Çäåñü, äà è âîîáùå â ëþáîì ïðàâå, ïðàâîâîé ýêâèâàëåíò îçíà÷àåò
ðàâíóþ ñïðàâåäëèâîñòü èëè, ÷òî òî æå ñàìîå, ñïðàâåäëèâîå ðàâåíñòâî.

Èäåÿ ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ëþäåé â ðåàëèçàöèè èõ èíòåðåñîâ, âûòåêàþùèõ èç îáùå÷å-
ëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, è åñòåñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êàê ôîðìû âû-
ðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà íàøëà ñâîå âûðàæåíèå è â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä.
Ìûñëèòåëü è èìïåðàòîð Ìàðê Àâðåëèé (121-180 ãã.) â ñî÷èíåíèè "Ê ñàìîìó ñåáå",
îòòàëêèâàÿñü îò îáùåãî âñåì ëþäÿì äóõîâíîãî íà÷àëà, äåëàë âûâîä, ÷òî âñå ìû –
ðàçóìíûå ñóùåñòâà. "Åñëè òàê, òî è ðàçóì, ïîâåëåâàþùèé, ÷òî äåëàòü è ÷åãî íå äåëàòü,
òîæå áóäåò îáùèì; åñëè òàê, òî ìû ãðàæäàíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû ïðè÷àñòíû êàêîìó-
íèáóäü ãðàæäàíñêîìó óñòðîéñòâó, à ìèð ïîäîáåí Ãðàäó. Èáî êòî ìîã áû óêàçàòü íà
êàêîå-íèáóäü äðóãîå îáùåå óñòðîéñòâî, êîòîðîìó áûë áû ïðè÷àñòåí âåñü ðîä ÷åëîâå-
÷åñêèé? Îòñþäà-òî, èç ýòîãî Ãðàäà, è äóõîâíîå íà÷àëî â íàñ, è ðàçóìíîå, è çàêîí"21.
Èç ñêàçàííîãî Ìàðê Àâðåëèé ðàçâèâàë ïðåäñòàâëåíèå "î ãîñóäàðñòâå ñ ðàâíûì äëÿ
âñåõ çàêîíîì, óïðàâëÿåìûì ñîãëàñíî ðàâåíñòâó è ðàâíîïðàâèþ âñåõ, â öàðñòâå, ïðå-
âûøå âñåãî ÷òóùåì ñâîáîäó ïîääàííûõ"22.

Âîïðîñ áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå îñòàëñÿ íåçàìå÷åííûì íàóêîé Íîâîãî
âðåìåíè. Óæå ôðàíöóçñêèå ýíöèêëîïåäèñòû íà îñòðèå èíòóèöèè óãàäûâàëè òó èñòèíó,
÷òî â îáùåñòâå âñåãäà íàéäóòñÿ èçìåí÷èâûå è ìåëü÷àéøèå òèïû ðàâíîâåñèÿ, ñîñòîÿ-
ùèå èç ñòîëüêèõ äåòàëåé, ÷òî ïîðîé ñîìíåâàåøüñÿ, ñóùåñòâóþò ëè îíè íà ñàìîì äåëå.
Ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçíîîáðàçíûå ïîïûòêè åãî ðåøåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ òðàäèöèîííî
âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îáùíîñòüþ ïîäõîäà ê ïî-
ñòðîåíèþ ìîäåëè èäåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà: ñîöèàëèñòè÷åñêèé óòîïèçì,
àíàðõèçì è ëèáåðàëèçì.

Ê ïðåäñòàâèòåëÿì ñîöèàëèñòè÷åñêîé óòîïè÷åñêîé ìûñëè â íàóêå îáû÷íî îòíîñÿò
òàêèõ àâòîðîâ, êàê: Ò.Ìîð (1478-1535 ãã.), Ò.Êàìïàíåëëà (1568-1639 ãã.), Äæ.Óèíñòåíëè
(1609-1652 ãã.), Æ.Ìåëüå (1664-1729 ãã.), À. äå Ñåí-Ñèìîí (1760-1825 ãã.), Ø.Ôóðüå (1772-
1837 ãã.), Ð.Îóýí (1771-1858 ãã.) è äð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ òâîð÷åñòâî îòíîñèòñÿ ê
ðàçíûì ïåðèîäàì ñóùåñòâîâàíèÿ öèâèëèçàöèè, îò XV äî ÕÕ âåêîâ, âñåì èì ñâîéñòâåí-

Äîñòèæåíèå áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ: îò àíòè÷íîñòè äî íîâîãî âðåìåíè (âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäîëîãèé)
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íî îäíî - â ñîçäàííûõ èìè ïðîåêòàõ íå áûëî ìåñòà èíäèâèäóàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷-
íîñòè ñ åå ñàìîáûòíûìè èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè. Ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü âî âñåõ ïðî-
åêòàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ èãðàåò ñàìî èäåàëüíîå îáùåñòâî, áëàãîäàðÿ ñîâåðøåííîìó
óñòðîéñòâó êîòîðîãî ÷åëîâåêó óäàåòñÿ ïðåîäîëåòü ñâîè ïîòðåáíîñòè è èíñòèíêòû.

Äðóãèì, íå ìåíåå óòîïè÷íûì òå÷åíèåì áûë àíàðõèçì, êîòîðûé íà÷àë êîíöåïòóàëüíî
îôîðìëÿòüñÿ â êîíöå XVIII â. Èñòîðèêî-ôèëîñîôñêàÿ òðàäèöèÿ îòíîñèò ê àíàðõèçìó
÷ðåçâû÷àéíî ðàçíûõ ìûñëèòåëåé: Ó.Ãîäèâèíà (1756-1836 ãã.), Ï.Æ.Ïðóäîíà (1809-1865
ãã.), Ì.Øòèíåðà (1806-1856 ãã.), Â.Òàêåðà è äðóãèõ. Õîòÿ èõ êîíöåïöèè ïî-ðàçíîìó îáúÿñ-
íÿþò èñòîêè è ñìûñë îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñðåäñòâà è öåëè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé,
ñóùåñòâóþò îáùèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå îáúåäèíÿòü èõ â
ðàìêàõ îäíîãî íàïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â ýòèõ êîíöåïöèÿõ îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñîöè-
àëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè ïðèçíàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà è åãî ïîëèòèêî-ïðà-
âîâûõ èíñòèòóòîâ. Âî-âòîðûõ, îòðèöàåòñÿ ëþáàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâà "ñâåðõó-
âíèç" è ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå êî âñåì òèïàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà: ìîíàðõèè, ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè è äð. Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî è ïðàâî
ïîíèìàþòñÿ êàê ïîëíîñòüþ îò÷óæäåííûå è äàæå ïðîòèâîïîëîæíûå ÷åëîâå÷åñêîìó îá-
ùåñòâó èíñòèòóòû. Â-÷åòâåðòûõ, óñëîâèåì ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïðèçíàåòñÿ îòñóòñòâèå
ëþáûõ ôîðì âëàñòè, ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ àíàðõè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èäåàëüíîìó îáùåñòâó ïðåäëàãàåò-
ñÿ óíè÷òîæèòü ëþáûå ôîðìû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ìåøàþùèå ëè÷íîñòè â ñâîáîä-
íîé ðåàëèçàöèè åå èíòåðåñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò äðóãàÿ êðàéíîñòü, êîòîðàÿ â
ëîãèêå ñâîåãî ðàçâèòèÿ íåèçáåæíî âåäåò ê ðàçðóøåíèþ îñíîâ ñàìîé ñîöèàëüíîé ïðè-
ðîäû ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì. Âàæíûì ñîñòàâíûì ìîìåíòîì â ðåøåíèè âîïðîñà î
âçàèìîñâÿçè èíòåðåñîâ ñòàëà êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà êàê èñòî÷íèêà ïðî-
èñõîæäåíèÿ è ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â
îòëè÷èå îò àíòè÷íîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà êàê ðåçóëüòàòà îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà
ëþäåé, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëî îïÿòü-òàêè ïðåäñòàâëåíèå î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà, îïèðàâøååñÿ íà "÷óâñòâåííî-ìàòåðèàëüíîå" ìèðîâîççðåíèå àíòè÷íîñòè, ëèáå-
ðàëüíî-áóðæóàçíàÿ êîíöåïöèÿ Íîâîãî âðåìåíè íå âûõîäèò çà ðàìêè äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Ðàçâèâàÿ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå âîççðåíèÿ è äîãîâîðíóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâà,
Á.Ñïèíîçà (1632-1677 ãã.) îòìå÷àë, ÷òî "öåëü ãîñóäàðñòâà â äåéñòâèòåëüíîñòè åñòü ñâî-
áîäà"23. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "åñòåñòâåííîå ïðàâî êàæäîãî â ãðàæäàíñêîì ñîñòîÿíèè íå
ïðåêðàùàåòñÿ"24, ïîñêîëüêó è â åñòåñòâåííîì, è â ãðàæäàíñêîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåê äåé-
ñòâóåò ïî çàêîíàì ñâîåé äóõîâíîé ïðèðîäû, ñîîáðàçóåòñÿ ñî ñâîåé ïîëüçîé, ïîáóæäà-
åòñÿ ñòðàõîì èëè íàäåæäîé.

Â ýòîé ñâÿçè Ñïèíîçà âûäåëÿåò è èññëåäóåò ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â åå îòíîøåíèÿõ ñ èíäèâèäàìè. Âî-ïåðâûõ, çàìå÷àåò îí, òàêîé ïðå-
äåë îáóñëîâëåí ñîáñòâåííîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâà, òåì, ÷òî îíî "çèæäåòñÿ íà ðàçóìå è
íàïðàâëÿåòñÿ èì"25. Âî-âòîðûõ, ê ïðàâó ãîñóäàðñòâà íå îòíîñèòñÿ "âñå òî, ê âûïîëíåíèþ
÷åãî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîáóæäåí íè íàãðàäàìè, íè óãðîçàìè"26. Òàê, ñîãëàñíî Ñïèíî-
çå, âíå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â æèçíü è äåëà ãðàæäàíèíà, ò.å. â ñôåðå åãî
åñòåñòâåííîãî ïðàâà, íàõîäÿòñÿ ñïîñîáíîñòü ñóæäåíèÿ, ñâîáîäà ñîâåñòè, âîïðîñû âçàèì-
íîé ëþáâè è íåíàâèñòè ëþäåé, ïðàâî ÷åëîâåêà íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ,
ïðàâî íà ïîïûòêó èçáåæàòü ñìåðòè è ò.ä. "Â-òðåòüèõ, íàêîíåö, - ïèøåò îí, - íåëüçÿ
óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ê ïðàâó ãîñóäàðñòâà ìåíåå âñåãî îòíîñèòñÿ òî, íà ÷òî íåãîäóåò
áîëüøèíñòâî"27. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïðàâî ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà è ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.

Äàëüíåéøåå ðåøåíèå âîïðîñ âçàèìîñâÿçè èíòåðåñîâ ïîëó÷èë â òåîðèè åñòåñòâåííîãî
ïðàâà è îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà Ò.Ãîááñà (1588-1679 ãã.). Â ñâîèõ òðóäàõ ìûñëèòåëü èñõî-
äèë èç òîãî, ÷òî â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâî âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü ëþäåé,
ñâîáîäíûõ è ðàâíûõ ìåæäó ñîáîé ïî èõ ñïîñîáíîñòÿì, â òî âðåìÿ êàê â àíòè÷íîé íàóêå
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ãîâîðèëè î ðàâåíñòâå â ïîòðåáíîñòÿõ. Åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, óòâåðæäàåò Ãîááñ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ò.å. êàêîãî-ëèáî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó "ñâîèì" è "÷óæèì". Ãîááñ çàêëþ÷àåò, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âçàèìíîé âðàæäû ëþäåé,
îáðåòåíèÿ ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ áûëî íåîáõîäèìî, ÷òîáû êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà ïåðåíåñ
ñâîþ ëè÷íóþ âëàñòü è ñèëó íà êàêîå-íèáóäü îäíî ëèöî – åäèíè÷íîå èëè êîëëåêòèâíîå.

Òàê èç äîãîâîðà "âñåõ ñî âñåìè" ïîÿâëÿåòñÿ âåëèêèé Ëåâèàôàí, âñåìîãóùåå ÷óäîâè-
ùå, èìÿ êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî. Ëþäè ïåðåäàþò åìó ñâîè ïðàâà, íåñóò ïåðåä íèì îïðå-
äåëåííûå îáÿçàííîñòè. Îíî æå â ñâîåì ãîñóäàðñòâåííîì ëèöå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû
âñåõ ãðàæäàí äàííîé ñòðàíû è äåéñòâóåò îò èõ èìåíè.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ íåîò÷óæäàåìûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà íà îñíîâå èäåé ãîñïîäñòâà ïðàâà, ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è âåðõîâåíñòâà çàêîíà áûëà ðàçðàáîòàíà Ä.Ëîêêîì (1632-
1704 ãã.). Çàêîí ïðèðîäû, ñîãëàñíî Ä.Ëîêêó, ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ðàçóìíîñòè ÷åëîâå-
÷åñêîãî ñóùåñòâà è "òðåáóåò ìèðà è áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà"28. Â äóõå
åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà - âîçäàòü êàæäîìó ñâîå, åãî ñîáñòâåííîå, åìó ïðè-
íàäëåæàùåå – Ëîêê îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü íåîò÷óæäàåìûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â âèäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ò.å. ïðàâà, íå îò÷óæäàåìîãî áåç âîëè ñàìîãî èíäè-
âèäà. Êàæäûé ÷åëîâåê ïî çàêîíó ïðèðîäû èìååò ïðàâî îòñòàèâàòü "ñâîþ ñîáñòâåííîñòü,
ò.å. ñâîþ æèçíü, ñâîáîäó è èìóùåñòâî"29.

Îáåñïå÷åíèå íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîñòè Ëîêê ñâÿ-
çûâàåò ñ äâóìÿ ñóùåñòâåííûìè ìîìåíòàìè. Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áåç ÷åãî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü íåèçáåæíî ïðåâðàòèòñÿ â àáñî-
ëþòíóþ è äåñïîòè÷åñêóþ ñèëó â ðóêàõ îäíîãî îðãàíà èëè ëèöà.

Âòîðîé ñóùåñòâåííûé ìîìåíò ñîñòîèò â "äîêòðèíå çàêîííîñòè ñîïðîòèâëåíèÿ âñÿ-
êèì íåçàêîííûì ïðîÿâëåíèÿì âëàñòè"30. Çàêîííîñòü òàêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ êàê ôîðìû
áîðüáû çà ïðàâî ÷åëîâåêà êîðåíèòñÿ, ñîãëàñíî Ëîêêó, â ñóâåðåííûõ ïðàâîìî÷èÿõ íàðî-
äà - ó÷ðåäèòåëÿ ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà íàðîä îñòàåò-
ñÿ ñóâåðåíîì è ñóäüåé, ðåøàþùèì, ïðàâèëüíî ëè ó÷ðåæäåííûå è óïîëíîìî÷åííûå èì
âëàñòè âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûé äîãîâîð - ýòî, ïî Ëîêêó, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, è äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ íàðîäà ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ
- íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, ïðîòåêàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñîãëàñèÿ èíäèâè-
äîâ è íàðîäà, â öåëîì, ñ äåéñòâèÿìè âëàñòåé.

Ïî ìíåíèþ Ëîêêà, èíäèâèä - íå áåçâîëüíûé ïîääàííûé ãîñóäàðñòâà, à åãî äîáðî-
âîëüíûé ÷ëåí. Äîãîâîðíàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà â òðàêòîâêå Ëîêêà ïðåäïîëàãàåò âçà-
èìíûå, ýòî íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîãîâàðèâàþùèõñÿ
ñòîðîí, à íå àáñîëþòíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà è áåçóñëîâíóþ îáÿçàííîñòü ïîääàííûõ, êàê
ýòî, íàïðèìåð, èìååò ìåñòî â ãîááñîâñêîé èíòåðïðåòàöèè èäåè äîãîâîðíîãî âîçíèêíî-
âåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Áîëüøèì äîñòîèíñòâîì ó÷åíèÿ Ëîêêà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ è àíàëèç íåîáõîäè-
ìîé âíóòðåííåé ñâÿçè ìåæäó ñâîáîäîé è çàêîíîì. "Íåñìîòðÿ íà âñåâîçìîæíûå ëæåòîë-
êîâàíèÿ, - ïèñàë ìûñëèòåëü, - öåëüþ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íå óíè÷òîæåíèå è íå îãðàíè÷åíèå,
à ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå ñâîáîäû. Òàì ãäå íåò çàêîíîâ, òàì íåò è ñâîáîäû"31. Ñ ïîçè-
öèé òàêîãî ïîíèìàíèÿ çàêîííîñòè Ëîêê îòâåðãàåò âóëüãàðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîáîäå
êàê ïðîèçâîëüíîì óñìîòðåíèè è íåñâÿçàííîñòè íèêàêèì çàêîíîì. "Ñâîáîäà ëþäåé, íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä âëàñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, - ïèñàë Ëîêê, - çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èìåòü
ïîñòîÿííîå ïðàâèëî äëÿ æèçíè, îáùåå äëÿ êàæäîãî â ýòîì îáùåñòâå è óñòàíîâëåííîå
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ñîçäàííîé â íåì; ýòî - ñâîáîäà ñëåäîâàòü ìîåìó ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî íå çàïðåùàåò çàêîí, è íå áûòü çàâèñèìûì îò
ïîñòîÿííîé, íåîïðåäåëåííîé íåèçâåñòíîé ñàìîâëàñòíîé âîëè äðóãîãî ÷åëîâåêà"32.

Êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ åãî ëè÷íîñòü èíòåðåñîâ
ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â òâîð÷åñòâå ôðàíöóçñêîãî þðèñòà XVIII â. Ø.Ìîíòåñ-

Äîñòèæåíèå áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ: îò àíòè÷íîñòè äî íîâîãî âðåìåíè (âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäîëîãèé)
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êüå (1689-1755 ãã.). Êàê è ó Ä.Ëîêêà, òðàêòîâêà ïðàâ ÷åëîâåêà òåñíî ñâÿçàíà ó Ìîíòåñ-
êüå ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â ñâîåì çíàìåíèòîì ïðîèçâåäåíèè "Î äóõå çàêî-
íîâ" îí ïî-íîâîìó ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìó ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû ëþäåé â äâóõ àñïåê-
òàõ: â åå îòíîøåíèÿõ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ è ê îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ãðàæäàíèíó33.
Ïåðâûé àñïåêò ýòèõ îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, âûðàæåííûé â ïðàâîâîì çàê-
ðåïëåíèè òðåõ âëàñòåé, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè. Áåç ñî÷åòàíèÿ ýòèõ äâóõ àñïåêòîâ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñâîáîäà îñòàåòñÿ íåïîëíîé, íåðåàëüíîé, íåîáåñïå÷åííîé. "Ìîæåò ñëó÷èòüñÿ,
- çàìå÷àåò Ìîíòåñêüå, - ÷òî ïðè ñâîáîäíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå ãðàæäàíèí íå áóäåò
ñâîáîäåí, èëè ïðè ñâîáîäå ãðàæäàíèíà ñòðîé âñå-òàêè íåëüçÿ áóäåò íàçâàòü ñâîáîäíûì.
Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñâîáîäà ñòðîÿ áûâàåò ïðàâîâàÿ, íî íå ôàêòè÷åñêàÿ, à ñâîáîäà ãðàæäàíè-
íà ôàêòè÷åñêàÿ, íî íå ïðàâîâàÿ"34.

Ìîíòåñêüå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, âîîáùå, âîçìîæíà ëèøü ïðè
óìåðåííûõ ïðàâëåíèÿõ, íî íå â äåìîêðàòèè èëè àðèñòîêðàòèè, à òåì áîëåå â äåñïîòèè.
Äà è ïðè óìåðåííûõ ïðàâëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà èìååò ìåñòî ëèøü òàì, ãäå èñ-
êëþ÷åíà âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, äëÿ ÷åãî â ãîñóäàðñòâå íåîáõîäèìî
äîñòè÷ü ñäåðæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âëàñòåé - çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé. Òàêîå óìåðåííîå ïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê "ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ïðè
êîòîðîì íèêîãî íå áóäóò ïîíóæäàòü äåëàòü òî, ê ÷åìó åãî íå îáÿçûâàåò çàêîí, è íå
äåëàòü òîãî, ÷òî çàêîí åìó äîçâîëÿåò"35.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé - èçáåæàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ. ×òîáû ïðå-
ñå÷ü ýòó âîçìîæíîñòü, ñ÷èòàåò Ìîíòåñêüå, "íåîáõîäèì òàêîé ïîðÿäîê âåùåé, ïðè êîòî-
ðîì ðàçëè÷íûå âëàñòè ìîãëè áû âçàèìíî ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà"36. Ïîäîáíîå âçàèìíîå
ñäåðæèâàíèå âëàñòåé - íåîáõîäèìîå óñëîâèå èõ ïðàâîìåðíîãî è ñîãëàñîâàííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â çàêîííî î÷åð÷åííûõ ãðàíèöàõ.

Ìûñëèòåëü ïîä÷åðêèâàåò íå ïîòåðÿâøèé ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïî ñåé äåíü àñïåêò
ñâîáîäû. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà ñîñòîèò, ïî åãî ìíåíèþ, íå â òîì, ÷òîáû äåëàòü, ÷òî
çàõî÷åòñÿ. "Â ãîñóäàðñòâå, ò.å. â îáùåñòâå, ãäå åñòü çàêîíû, ñâîáîäà ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ
ëèøü â òîì, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü äåëàòü òî, ÷åãî äîëæíî õîòåòü, è íå áûòü ïðè-
íóæäàåìûì äåëàòü òî, ÷åãî íå äîëæíî õîòåòü.

Ñâîáîäà åñòü ïðàâî äåëàòü âñå, ÷òî äîçâîëåíî çàêîíàìè. Åñëè áû ãðàæäàíèí ìîã
äåëàòü òî, ÷òî ýòèìè çàêîíàìè çàïðåùàåòñÿ, òî ó íåãî íå áûëî áû ñâîáîäû, òàê êàê òî
æå ñàìîå ìîãëè áû äåëàòü è ïðî÷èå ãðàæäàíå"37.

Äðóãîé àñïåêò ñâîáîäû, íà êîòîðûé îáðàùàåò âíèìàíèå Ìîíòåñêüå, - ýòî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñâîáîäà â åå îòíîøåíèè óæå íå ê ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, à ê îòäåëüíîìó
ãðàæäàíèíó. Ìîíòåñêüå ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå äîáðîêà÷åñòâåííîñòè óãîëîâíûõ çà-
êîíîâ è ñóäîïðîèçâîäñòâà. "Åñëè íå îãðàæäåíà íåâèíîâíîñòü ãðàæäàí, òî íå îãðàæäåíà
è ñâîáîäà. Ñâåäåíèÿ î íàèëó÷øèõ ïðàâèëàõ, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âàæíåå äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà âñåãî ïðî÷åãî â ìèðå. Ýòè ñâå-
äåíèÿ óæå ïðèîáðåòåíû â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ è äîëæíû áûòü óñâîåíû ïðî÷èìè"38.

Íå ìåíåå èíòåðåñíî âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè èíòåðåñîâ ðåøàåò äðóãîé ôðàíöóçñêèé
ìûñëèòåëü Æ.Æ.Ðóññî (1712-1778 ãã.). Êàê è åãî ïðåäøåñòâåííèêè, îí ðèñóåò êàðòèíó
åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, îäíàêî äàåò ïðèíöèïèàëüíî èíîå òîëêîâàíèå æèçíè
ëþäåé â èõ åñòåñòâåííîì, "äîãîñóäàðñòâåííîì" ñîñòîÿíèè, ÷åì òî, êîòîðîå ïðåäëîæèë Ò.Ãîááñ.
Ðóññî ñ÷èòàë, ÷òî "÷åëîâåê ïî ïðèðîäå ñâîåé âîâñå íå òàê çîë, êàê ïðåäïîëàãàåò Ãîááñ", ÷òî
"â ãëóáèíå ÷åëîâå÷åñêîé äóøè çàëîæåíà æàëîñòü"39, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò ìèëîñåðäèå, âåëè-
êîäóøèå, ÷åëîâå÷íîñòü. Ïî ìíåíèþ Ðóññî, ïðèñóùàÿ åñòåñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ ëþäåé ãàð-
ìîíèÿ â èõ îòíîøåíèÿõ äðóã ê äðóãó íàðóøàåòñÿ ïîÿâëåíèåì íåðàâåíñòâà. Ðå÷ü èäåò î äâóõ
âèäàõ íåðàâåíñòâà ìåæäó ëþäüìè: 1) ôèçè÷åñêîì, ñâÿçàííîì ñ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáíîñòÿìè
ëþäåé; 2) ìîðàëüíîì, èëè ïîëèòè÷åñêîì, âûðàæàþùåìñÿ â èõ îòíîøåíèÿõ äðóã ê äðóãó.
Ýòî ïîñëåäíåå åñòü, ïî ñóòè äåëà, ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, ïîÿâèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå âîç-
íèêíîâåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Íóðìóõàìåäîâ À.
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Âåðøèíîé òåîðåòè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà Ðóññî ÿâèëîñü åãî ó÷åíèå îá îáùåñòâåííîì
äîãîâîðå. Îí îòâåðã òàêîå ïîíèìàíèå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà-
ðîä ïåðåäàåò ñâîè ïðàâà ïðàâèòåëüñòâó, à îíî çàòåì îñóùåñòâëÿåò âëàñòü îò èìåíè
íàðîäà è íàä íàðîäîì, íàä âñåìè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà40. Ðóññî òàê ñôîðìóëèðîâàë
ñóòü îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà è åãî îñíîâíóþ çàäà÷ó: "Íàéòè òàêóþ ôîðìó àññîöèàöèè
èëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðàÿ çàùèùàëà è îõðàíÿëà áû âñåé ñâîåé ñèëîé
ëè÷íîñòü è èìóùåñòâî êàæäîãî ÷ëåíà è áëàãîäàðÿ êîòîðîé âñÿêèé, ñîåäèíÿÿñü ñî âñå-
ìè, ïîâèíîâàëñÿ áû òîëüêî ñåáå è îñòàâàëñÿ áû òàêæå ñâîáîäíûì, êàê è ïðåæäå"41.

Îäíàêî ñàìà ôîðìà òàêîãî èäåàëüíîãî äîãîâîðà, êàê ìû âèäèì, è ýòî õîòåëîñü áû
ïîä÷åðêíóòü, åùå äîëæíà áûòü íàéäåíà, îíà íå ñóùåñòâóåò â ïðèðîäå êàê íå÷òî åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì äàííîå ÷åëîâåêó.

Ïî óòâåðæäåíèþ Ðóññî, íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ êàê "âåðõîâíàÿ âëàñòü"
íàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà, "íèêîãäà íå ìîæåò îò÷óæäàòüñÿ". Ïîýòîìó äàííûé ñóâåðåí, èëè
íàðîäíîå ãîñóäàðñòâî, "ìîæåò áûòü òîëüêî ñàìèì ñîáîþ".

Ãëóáîêàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ðåàëèçàöèè èì ñâîèõ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ñ ëèáåðàëüíî-ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé ñâÿçàíà ñ èìåíåì È.Êàíòà (1724-
1804 ãã.). "Åñëè ñóùåñòâóåò íàóêà, äåéñòâèòåëüíî íóæíàÿ ÷åëîâåêó, - ïèñàë îí, - òî ýòî
òà, êîòîðîé ÿ ó÷ó, - à èìåííî ïîäîáàþùèì îáðàçîì çàíÿòü óêàçàííîå ÷åëîâåêó ìåñòî â
ìèðå - è èç êîòîðîé ìîæíî íàó÷èòüñÿ òîìó, êàêèì íàäî áûòü, ÷òîáû áûòü ÷åëîâåêîì"42.

Îñíîâíîé òðàíñöåíäåíòàëüíîé èäååé è ïåðâûì ïîñòóëàòîì êàíòîâñêîé ýòèêè âûñòó-
ïàåò ñâîáîäà ÷åëîâåêà, åãî ñâîáîäíàÿ âîëÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñìûñë ìîðàëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè è àâòîíîìèè ëè÷íîñòè. Ñâîáîäíàÿ âîëÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ìîðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì, è äîáðîâîëüíûì èñïîëíèòåëåì ìîðàëüíûõ ïðàâèë, ïðè÷åì, Êàíò îñîáî
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ñâîáîäíîì ìîðàëüíîì ïîñòóïêå ëè÷íîñòü ïîä÷èíåíà "òîëüêî ñâîå-
ìó ñîáñòâåííîìó è òåì íå ìåíåå âñåîáùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó"43. Ýòà ìûñëü ïðèñóòñòâó-
åò è â êàòåãîðè÷åñêîì èìïåðàòèâå: "Ïîñòóïàé òîëüêî ñîãëàñíî ìàêñèìå, ðóêîâîäñòâóÿñü
êîòîðîé òû â òî æå âðåìÿ ìîæåøü ïîæåëàòü, ÷òîáû îíà ñòàëà âñåîáùèì çàêîíîì"44.

Ïî ñóòè, Êàíò áûë ïåðâûì ó÷åíûì, êîòîðûé, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, ïîñòàâèë
ïðîáëåìó ïðàâîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè è íà÷àë îáñóæäàòü åå ðåøåíèå êàê âàæíåéøåå óñëî-
âèå ïîñòðîåíèÿ èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ. Ïðèíöèï êàíòîâñêîãî ìîðàëüíîãî çàêîíà, ñîáñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ ëèøü ìîäè-
ôèêàöèåé ïðèíöèïà ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà. Ñâîèì ó÷åíèåì î ïðàâå Êàíò
îïðàâäûâàåò è âîçâûøàåò "ìàòåðèþ" è ïðèíöèï ïðàâà, ÷òî è îïðåäåëÿåò åãî âûäàþ-
ùèéñÿ âêëàä â ôèëîñîôèþ ïðàâà. Êàíòó ïðèíàäëåæèò áîëüøàÿ çàñëóãà â ïîñëåäîâà-
òåëüíîì îáîñíîâàíèè è ðàçâèòèè ëèáåðàëüíîé òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà45. Ñîãëàñ-
íî ìíåíèþ ôèëîñîôà, "ãîñóäàðñòâî - ýòî îáúåäèíåíèå ìíîæåñòâà ëþäåé, ïîä÷èíåííûõ
ïðàâîâûì çàêîíàì"46.

Ïðàâîâûå íîðìû îðèåíòèðîâàíû íà ðåãóëÿöèþ âíåøíèõ êîëëèçèé è  èõ ðàçðåøåíèå
ñ ïîçèöèé âñåîáùåãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ìîðàëüíîé àâòîíîìèè. Äëÿ ãàðàíòèè âåëå-
íèé òðàíñöåíäåíòàëüíîãî ðàçóìà, ñîãëàñíî Êàíòó, íåîáõîäèìà ïðèíóäèòåëüíàÿ âëàñòü,
êîòîðàÿ òîæå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì.

 "Êàðàþùèé çàêîí, - ïîä÷åðêèâàåò ìûñëèòåëü, - åñòü êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ.
Âåäü åñëè èñ÷åçíåò ñïðàâåäëèâîñòü, æèçíü ëþäåé íà çåìëå óæå íå áóäåò èìåòü íèêàêîé
öåííîñòè"47.

Åñëè ó Êàíòà ñâîáîäà ëè÷íîñòè, åå ïðàâà, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî - ýòî äîëæåíñòâîâà-
íèå, òî ó äðóãîãî âåëèêîãî íåìåöêîãî ìûñëèòåëÿ Ã.Â.Ô.Ãåãåëÿ (1770-1831 ãã.) îíè äåé-
ñòâèòåëüíîñòü, ò.å. ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçîâàííîñòü ðàçóìà â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ôîðìàõ íàëè÷íîãî áûòèÿ ëþäåé. Ãîñïîäñòâî ðàçóìà â èñòîðèè, ïî Ãåãåëþ, îçíà÷àåò, ÷òî
ñâîáîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííîå íà÷àëî è êîíå÷íóþ öåëü âñåãî õîäà ðàçâèòèÿ
äóõà. Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ, ñîãëàñíî òàêîìó ïîäõîäó, - ýòî ïðîãðåññ êàê â ïîçíàíèè
ñâîáîäû, òàê è â îáúåêòèâèçàöèè äîñòèãíóòûõ ñòåïåíåé ñâîáîäû â ïðàâîâûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôîðìàõ.

Äîñòèæåíèå áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ: îò àíòè÷íîñòè äî íîâîãî âðåìåíè (âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäîëîãèé)
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Èäåÿ ñâîáîäû ëþäåé, ïî Ãåãåëþ, äîñòèãàåò ñâîåé ïîëíîé ðåàëèçàöèè â êîíñòèòóöè-
îííî îôîðìëåííûõ è ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîâðåìåííîñòè. Ýòè ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ñòàâëÿþò íå÷òî ðàçóìíîå âíóòðè ñåáÿ; îíè äåéñòâèòåëüíû, à íå òîëüêî ñóùåñòâóþò.
Ïîä÷åðêèâàÿ âíóòðåííåå åäèíñòâî ïðàâà è ñâîáîäû, ìûñëèòåëü ïèñàë: "Ïðàâî ñîñòîèò â
òîì, ÷òî íàëè÷íîå áûòèå âîîáùå åñòü íàëè÷íîå áûòèå ñâîáîäíîé âîëè. Òåì ñàìûì ïðà-
âî åñòü âîîáùå ñâîáîäà êàê èäåÿ"48. Ãîñóäàðñòâî, ñîãëàñíî Ãåãåëþ, ýòî òîæå ïðàâî, à
èìåííî - êîíêðåòíîå ïðàâî, ò.å. âñÿ åãî ñèñòåìà, âêëþ÷àÿ âñå îñòàëüíûå, áîëåå àáñò-
ðàêòíûå ïðàâà - ïðàâà ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
â òðàêòîâêå Ãåãåëÿ êàê íàèáîëåå ïîëíîå âûðàæåíèå èäåè ñâîáîäû, ïîñêîëüêó "ñèñòåìà
ïðàâà åñòü öàðñòâî îñóùåñòâëåííîé ñâîáîäû"49.

Íà Âîñòîêå âîïðîñàì ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ìíîãî âíèìàíèÿ áûëî óäåëåíî è ìûñëèòåëÿìè äðåâíåé Èíäèè. Òàê, â äðåâ-
íåèíäèéñêîì èñòî÷íèêå "Íèòèøàðà" ("Íàóêà î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå") ãîâîðèò-
ñÿ î öåíòðàëüíîé âëàñòè, åå âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â
÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî "íàðîä ìîãóùåñòâåííåé, ÷åì ïðàâèòåëü, ïîäîáíî òîìó, êàê
êàíàò, ñäåëàííûé èç ìíîãèõ âîëîêîí, äîñòàòî÷íî ïðî÷åí, ÷òîáû óäåðæàòü ëüâà"50.

Âîïðîñû áàëàíñà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â òàêèõ èçâå-
ñòíûõ äðåâíèõ èñòî÷íèêàõ, êàê "Øóêðàíèòè", "Ìàõàáõàðàòà", "Àðòõàøàñòðà". Îñíîâíàÿ
ìûñëü äàííûõ òðóäîâ - ýòî ïðîâåäåíèå èäåè ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî óñò-
ðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.

Â äðåâíåì Êèòàå íàáëþäàëîñü ñáëèæåíèå äâóõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ òå÷åíèé - êîí-
ôóöèàíñòâà è ëåãèçìà. Òàê, â ãëàâå êàíîíà Øóöçèí "Ëþéñèí" ãîâîðèëîñü î âîçìîæíî-
ñòè ñäåëàòü çàêîí ÿñíûì è ñïðàâåäëèâûì, òîëêîâàòü ëþáûå ñîìíåíèÿ â ñóäå â ïîëüçó
îáâèíÿåìîãî, à "ìèíèñòðû... îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñïðàâåäëèâîñòü"51.  Â ïîñëåäóþùèõ òðàê-
òàòàõ, â ÷àñòíîñòè Ìî-öçû, ãîâîðèòñÿ î ðàâåíñòâå, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, â
ïåðèîä äèíàñòèè Þàíü (1368-1664 ãã.) áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàëà ïðîèçâîë ÷èíîâíîé áþðîêðàòèè.

Èíòåðåñíûå èäåè î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ñïðàâåäëèâîì ãîñóäàð-
ñòâå ñîäåðæàëèñü è â òðóäàõ òàêèõ öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ìûñëèòåëåé è ýíöèêëîïåäèñ-
òîâ ñðåäíåâåêîâüÿ, êàê Àë Ôàðàáè (870-950 ãã.), Àáó Àëè èáí Ñèíî (980-1037 ãã.), Àëè-
øåð Íàâîè (1441-1501 ãã.)52.

Îãðîìíîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
óäåëÿë Àìèð Òèìóð. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòíþäü íå ñâîäèëàñü Àìèðîì Òåìóðîì ê ðåëèãè-
îçíûì íîðìàì. Îí èçäàë çàêîíû äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Â åãî çíàìåíèòîì òðóäå
"Óëîæåíèÿ" èìåþòñÿ òåðìèíû è ïîíÿòèÿ, ðàâíîçíà÷íûå ñîâðåìåííûì "ïðàâàì è îáÿ-
çàííîñòÿì". Â "ïåðâîì êëàññå ïîäàííûõ", ò.å. ñðåäè íàèâûñøåé ïî çíà÷èìîñòè êàòåãî-
ðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ëèö, "Óëîæåíèÿ" íàçûâàþò ó÷åíûõ-çàêîíîâåäîâ.

Òðàäèöèè ïðàâîâîé êóëüòóðû, çàëîæåííûå ïðè Òåìóðå, ïðîäîëæàëèñü â ïåðèîä ïðàâ-
ëåíèÿ Ìóõàììàäà Òàðàãàÿ Óëóãáåêà, åãî âíóêà. Ïåðâàÿ êíèãà åãî ôóíäàìåíòàëüíîãî
ñî÷èíåíèÿ "Çèäæ", ñîñòàâëåííîãî ñ ïîìîùüþ Êàçè Çàäå Ðóìè, Äæàìøèäà Êàðøè, Àëè
Êóø÷è, ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïîçíàíèþ ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ. Â äàííîì
òðóäå Óëóãáåê íå ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ðàñöâåò íàóêè, òîðãîâëè è õîçÿéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçâèòûì ïðàâîì, áàëàíñîì îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ, çàùèòîé ïðàâà ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, à óïàäîê âîçíèêàåò òàì, ãäå öàðÿò áåñïðà-
âèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðàçäðîáëåííîñòü, ìåñòíè÷åñòâî è ïðîòèâîáîðñòâî ðàçëè÷íûõ ñèë.

Òðàäèöèè ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâó êàê ê ñèñòåìå, â êîòîðîé áàëàíñ èíòåðåñîâ èãðàåò
íåìàëîâàæíóþ ðîëü, ðàçâèâàëèñü íà Âîñòîêå íå áåç âëèÿíèÿ "Óëîæåíèé" Òåìóðà. Î
âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå, ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ, ïîíèìàíèè ðîëè çàêîííîñòè â
æèçíè ãîñóäàðñòâà, íàðîäà, îáùèíû è ÷åëîâåêà ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå ëèòåðàòóðíûå
ïðîèçâåäåíèÿ âåëè÷àéøåãî óçáåêñêîãî ïîýòà è ìûñëèòåëÿ ýïîõè Òèìóðèäîâ Àëèøåðà
Íàâîè. Ê íàó÷íûì òðàêòàòàì, ðàçðàáàòûâàþùèì âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ

Íóðìóõàìåäîâ À.
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èíòåðåñîâ, ìîæíî îòíåñòè òàêèå ñî÷èíåíèÿ èçâåñòíûõ ñðåäíåâåêîâûõ ó÷åíûõ, êàê: "Ñóëóê
àë-ìóëóê" Ðóçáàõàíà àë-Èñôàõàíè (1448-1533 ãã.); "Àèí-è Àêáàðè" Àáó-Ôàçëà Àëëàìè
(óì. â 1602 ãã.), ÿâëÿâøåìñÿ ïîòîìêîì Àìèðà Òåìóðà ÷åðåç ëèíèþ Áàáóðøàõà; "Äàñòóð
àë-ìóëóê" Ìóõàììàäà-Ðàôè àë Àíñàðè (17-18 ââ.), íàïèñàííîå â ôîðìå óñòàâà äëÿ ãîñó-
äàðåé; "Ìàäæìà àë-àðêàì" Ìèðçû Áàäû-äèâàíà (18 â.)53.

Â èñòîðè÷åñêîì è òåîðåòè÷åñêîì ðàçâèòèè íîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñîãëàñîâàíèè îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà Âîñòîêå â ýòó ýïîõó ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëè ïðî-
áëåìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, åå ôîðìàëüíî ðàâíîé äëÿ âñåõ ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè â
âèäå óïîðÿäî÷åííîé ñèñòåìû ðàçäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, ñîîòâåòñòâóþùåé
ñîîòíîøåíèþ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è âìåñòå ñ òåì èñêëþ÷àþùåé ìîíîïîëè-
çàöèþ âëàñòè â ðóêàõ îäíîãî ëèöà, îðãàíà èëè ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ íåêîòîðûé èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ
è áàëàíñà èíòåðåñîâ íå èìååò îäíîçíà÷íîãî, ðàç è íàâñåãäà äàííîãî äëÿ âñåõ âðåìåí è
íàðîäîâ ðåøåíèÿ. Áîëåå òîãî, êàæäàÿ öèâèëèçàöèÿ íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðåøàåò åå
ïî ñâîåìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ðåàëèÿìè âðåìåíè, êóëüòóðíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè, ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðèðîäå ÷åëîâåêà, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâå.
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Òî÷êà çðåíèÿ

Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïîñëåäîâàòåëüíî, ïîýòàïíî ïðîâîäèòñÿ êóðñ ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äåìîêðàòèçàöèþ, ëèáåðàëèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå. Â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ âåëàñü ýòà ðàáîòà
è ÷òî äîñòèãíóòî íà äàííûé ìîìåíò?

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è óïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàëîñü â ñëåäóþùèõ îñíîâ-
íûõ àñïåêòàõ:

1. Âûðàâíèâàíèå ñëîæèâøåãîñÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä  äèñáàëàíñà âåòâåé âëàñòè:
óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðîëè è çíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè,
îãðàíè÷åíèå âñåäàâëåþùåé ìîùè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè âûçîâàìè.

3. Ëèáåðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà.
4. Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, ñíèæåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ.
5.  Äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèå åå îòêðûòîñòè

è ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâó, ôîðìèðîâàíèå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.
Âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñèñòåìà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, åå àïïàðàò, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è îñíîâ-
íûå èíñòèòóòû ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ áåññïîðíûõ äîñòèæåíèÿõ ðåôîðìû.
Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ðåçóëüòàòå êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì 2002 -

2014 ãã. ïðèíÿëà ïîëíîöåííóþ ôîðìó, ñâîéñòâåííóþ ðàçâèòûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñó-
äàðñòâàì. Ó íàñ åñòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, êîòîðûé çíà÷è-
òåëüíî óêðåïèë ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è ïðî-
äîëæàåò óêðåïëÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ. Âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïîâûøåíèåì êà÷å-
ñòâà çàêîíîòâîð÷åñòâà è êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Îëèé Ìàæëèñà. Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü óêðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
ìåñòíûõ êåíãàøåé. Ïîñëåäíèå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ çàëîæèëè îñíîâû èíñòèòóòà
îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî â ïðèíöèïå îçíà÷àåò êàðäèíàëüíûé ñäâèã â êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîì ôóíäàìåíòå îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ñîîòíîøåíèå ñèë çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè ìîæåò ðàç è
íàâñåãäà èçìåíèòüñÿ.

Î ÄÎÑÒÈÆÅÍÈßÕ, ÏÐÎÁËÅÌÀÕ, ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÕ È
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÄÀËÜÍÅÉØÅÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ,
ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈÈ È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÅ

ÕÀÌÅÄÎÂ Èñà Àõëèìàíîâè÷, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
äèïëîìàòèè, ðóêîâîäèòåëü èññëåäîâàòåëüñêîãî Öåíòðà ïðè ÓÌÝÄ.

Õàìåäîâ È.
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Âî-âòîðûõ, áëàãîäàðÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå îáåñïå÷åíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
îòäåëåííîñòü ñóäà îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî, áåçóñëîâíî, âàæíûé øàã íà ïóòè ê
ñàìîñòîÿòåëüíîé àâòîðèòåòíîé ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàíå. Ïåðåäà÷à â èñêëþ÷èòåëüíóþ
êîìïåòåíöèþ ñóäà ïîëíîìî÷èé ïî ïðèìåíåíèþ íåêîòîðûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ (ìåð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñàíêöèè íà
àðåñò è äð.) òàêæå áûëà íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè è óêðåïëåíèå åå
ñòàòóñà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîì ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëà ÷èñëåííîñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñòàë ìåíü-
øå è ýêîíîìè÷íåé. Âàæíî îòìåòèòü ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óäîáñòâà
ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû äëÿ ëþäåé: âíåäðåíèå ïðèíöèïà "îäíîãî îêíà" â àä-
ìèíèñòðèðîâàíèè, ïåðåâîä îòäåëüíûõ åãî ïðîöåññîâ â ýëåêòðîííûé ðåæèì, çàìåíó ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà óâåäîìèòåëüíûì è ò.ï. Ýëåêòðîíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âûõîä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Èíòåðíåò è çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèè íà èõ âåá-ñàéòàõ – âàæíîå íàïðàâëåíèå ìî-
äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âåäóùåå ê ñîâðåìåííîìó îòêðûòîìó ãîñó-
äàðñòâó. Âåñüìà ïðîãðåññèâíû óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòè ìåðû âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì
ìèðîâûì òåíäåíöèÿì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ðÿä ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ âìåøàòåëüñòâà êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèáåðàëèçàöèè èõ ôè-
íàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ,
óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðèâåëè ê
ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ, ÷òî áëàãîïðèÿòñòâóåò
ðîñòó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. ×ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêó áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì áûëî â êàêîé-òî ìåðå ñîêðàùåíî.

Â-ïÿòûõ, âñåîáùåå ïðèçíàíèå îáðåëà ðåôîðìà, íàïðàâëåííàÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè è âíåäðåíèå àíàëîãà çàïàäíîãî èí-
ñòèòóòà "Õàáåàñ êîðïóñ" âûçâàëè øèðîêèé ðåçîíàíñ â ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè. Âåñü-
ìà èíòåðåñíîé èííîâàöèåé ñòàëî âíåäðåíèå èíñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ â óãîëîâíóþ þñòè-
öèþ. Ýòîò èíñòèòóò, íåñìîòðÿ íà ñâîè ÷àñòíîïðàâîâûå êîðíè, îêàçàëñÿ âåñüìà ýôôåê-
òèâåí â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðàâå âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ åãî ñîîòâåòñòâèþ òîìó,
÷òî ïðèíÿòî íàçûâàòü îñîáåííîñòÿìè ìåíòàëèòåòà. Ñåãîäíÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà è â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â-øåñòûõ, ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ â íàïðàâëåíèè
óêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ ÑÌÈ è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ïîêà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â ñòðàíå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëÿ è ïîääåðæêè. Â ðàìêàõ
ïîëèòèêè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿëàñü êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, ïîâûøàëàñü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà ñè-
òóàöèþ â ìàõàëëÿõ. Â ñâÿçè ñ äåìîêðàòèçàöèåé â ïëàíå ðîñòà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè
â äåëàõ ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò óïîìÿíóòü íåäàâíî ïðèíÿòûé Çàêîí "Îá îòêðûòîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ", êîòîðûé ñîçäàë íåêîòîðûå
âàæíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà òàêîãî ó÷àñòèÿ. Ðàçóìååòñÿ, èíôîðìèðîâàííîñòü î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – âàæíîå óñëîâèå ó÷àñòèÿ â íåé. Êðîìå òîãî, âå-
äåòñÿ ðàáîòà íàä èíñòèòóòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òî òîæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèþ åãî ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ýòî áûëî âûçâàíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ -
àâòîð) êàê íàèáîëåå äååñïîñîáíîé è îïåðàòèâíîé âåòâè âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûå çà
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èñòåêøèé ïåðèîä ðåôîðìû â  ñôåðå äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè, ñîçäàíèÿ ìåæäó íèìè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ.

Ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû ïîñëåäîâàòåëüíî, ïîýòàïíî ðåøàëî çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ
áàëàíñà âåòâåé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îïòèìàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó íèìè. Â Óçáåêèñ-
òàíå âåëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî cîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà. Â ýòîé ðàáîòå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áåçóñëîâíî, ÿâëÿëñÿ êîíöåïòóàëü-
íûì îðèåíòèðîì, íî ïðè ýòîì âåëñÿ ïîèñê ñâîåé îïòèìàëüíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ ó÷ëà áû âñå îñîáåííîñòè ïðîéäåííîãî ïóòè è îêà-
çàëàñü áû ðàáîòîñïîñîáíîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ. Ñëîâîì,
â íàøåé Ðåñïóáëèêå ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðîâàëàñü ñâîÿ íàöèîíàëüíàÿ äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â åãî ôóíêöèîíàëüíîì ïîíèìàíèè, ñîîòâåòñòâóþùåé èñòîðè÷åñêèì
òðàäèöèÿì è ñïîñîáíîé àäåêâàòíî îòâåòèòü íà ñîâðåìåííûå âûçîâû. Â õîäå èíñòèòóöè-

îíàëèçàöèè è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà îðãàíèçàöèîí-
íûå ôîðìû íàïîëíÿëèñü ñîäåðæàíèåì, ñîâåð-
øåíñòâîâàëèñü ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå èì êîíñòèòóöèîííî ïðåäïèñàíû.

Òåì íå ìåíåå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû àêòèâíî âåäåòñÿ ñèñòåìà-
òè÷åñêàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè, èõ ìîäåðíèçàöèþ, ÷òî áûëî
îáóñëîâëåíî íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ â ïðî-

âåäåíèè ìîäåðíèçàöèè, ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè, âûòåêàþùèìè
èç îáùåãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ðåôîðì íà äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçà-
öèþ îáùåñòâà, ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé
âûçîâàì XXI â.

Â ýòîé ñâÿçè î÷åðåäíûì, î÷åíü ìîùíûì èìïóëüñîì, ñòàëà ðàçðàáîòàííàÿ è ïðèíÿòàÿ
ê äåéñòâèþ "Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí"1.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ, ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âûâåðåí-
íûì ïðîäîëæåíèåì êóðñà Ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ, ïîýòàïíóþ ðàáîòó
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè, îáåñïå÷åíèþ
îïòèìàëüíîãî áàëàíñà îáúåìà èõ ïîëíîìî÷èé2.

Îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, ïðååìñòâåííîñòü, òðàíñïàðåíò-
íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íå ÿâëÿþòñÿ îòêðûòèåì äëÿ îá-
ùåñòâåííîñòè Óçáåêèñòàíà. Îíè ñòàëè ëîãè÷åñêèì è îáúåêòèâíûì ïðîäîëæåíèåì òîé
ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ñòðàíû, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïîýòàïíî ñ ïåðâûõ æå äíåé íåçàâèñèìîñòè.
Êà÷åñòâåííàÿ íîâèçíà – ýòî ïðîäîëæåíèå íà íîâîì óðîâíå ïÿòè ïðèíöèïîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå âåñü öèâèëèçîâàííûé ìèð íàçû-
âàåò "óçáåêñêîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ".

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ñóäåáíî-ïðàâîâîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, óñèëåíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïîâûøåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñòðàíû.

Â Óçáåêèñòàíå ïîñëåäîâàòåëüíî
ôîðìèðîâàëàñü ñâîÿ íàöèîíàëüíàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé â åãî ôóíêöèîíàëüíîì ïîíèìàíèè,
ñîîòâåòñòâóþùåé èñòîðè÷åñêèì òðàäè-
öèÿì è ñïîñîáíîé àäåêâàòíî îòâåòèòü
íà ñîâðåìåííûå âûçîâû.

Õàìåäîâ È.
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Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà âåí÷àåò ðåôîðìó, íàïðàâëåí-
íóþ íà äåìîêðàòèçàöèþ, ëèáåðàëèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà, êîòîðàÿ âåëàñü ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äåñÿòè ïîñëåäíèõ
ëåò. Ñôîðìèðîâàííàÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî íîâàÿ ìîäåëü ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñî÷åòàþùàÿ â
ñåáå ïðåèìóùåñòâà ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèê, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ïóáëè÷íîãî äèàëîãà, êîíêóðåíöèè ïîëèòè÷åñêèõ èäåé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ÷òî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî óòâåðæäåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ,
óêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå.

Òàêîâû, âêðàòöå, îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû è âûçîâû íà ïóòè ðåôîðìû.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ ðåôîðìà íå ïðèâåëà ê çíà-

÷èòåëüíîìó ðîñòó êà÷åñòâà çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ Îëèé Ìàæëèñîì. Àíàëèç ïðè÷èí
ïîäòâåðäèë îïàñåíèÿ â òàê íàçûâàåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé èíåðöèè: ñëîæèâøàÿñÿ â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñêîãî äåëîïðîèçâîäñòâà îêàçàëàñü ñàìûì
ñèëüíûì òîðìîçîì íà ïóòè ê íîâîìó çàêîíîòâîð÷åñòâó. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì è ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïè-
àëüíî íå èçìåíèëèñü. Ïîýòîìó è ïðîäóêò ýòîé
äåÿòåëüíîñòè – çàêîíû – ìàëî ÷åì îòëè÷à-
þòñÿ îò çàêîíîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîòî-
ðûå ïðèíèìàëèñü ïðåæíèì îäíîïàëàòíûì ïàð-
ëàìåíòîì. Îëèé Ìàæëèñ ïî-ïðåæíåìó çíà÷è-
òåëüíî óñòóïàåò ïðàâèòåëüñòâó â àíàëèòè-
÷åñêîì ïîòåíöèàëå è îðãàíèçàöèîííî-êàäðî-
âûõ ðåñóðñàõ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âåäóùóþ
ðîëü â ïðàâîâîé ïîëèòèêå, êàê è ïðåæäå, èã-
ðàåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ àíàëè-
òè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïàðëàìåíòà. Îäíàêî íàñêîëüêî ýòî ñåé÷àñ âîçìîæíî è ýôôåê-
òèâíî åùå ïðåäñòîèò îöåíèòü.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà óáåæäàåò â òîì,
÷òî ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòà îòíþäü íå óíèêàëüíû, à âûðàæàþò îáùóþ
òåíäåíöèþ ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Âî âñåì ìèðå ïàðëàìåíò êàê èíñòèòóò ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé íåñîîòâåòñòâèÿ âûçîâàì ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûì, ïðîôåññèîíàëüíûì äåëîì, à ïàðëàìåíò, êàê è ïðåæäå, îñòàåòñÿ
íåïðîôåññèîíàëüíûì èíñòèòóòîì (îí âåäü ôîðìèðóåòñÿ ïî ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, à íå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè!) Ïðîùå ãîâîðÿ, ïèñàòü çàêîíû â
ñîâðåìåííîì ìèðå - äåëî ïðîôåññèîíàëîâ, à îôèöèàëüíî îíî âîçëîæåíî íà íåïðîôåññè-
îíàëîâ - íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Ñåãîäíÿ íàèáîëåå àêòèâíî â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – ïðàâèòåëüñòâî*. Ýòîò âîïðîñ çàñëóæèâàåò ñå-
ðüåçíîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðè âñåì áîãàòñòâå ìèðîâîãî îïûòà ðåøàòü
ýòîò âîïðîñ íàäî, èñõîäÿ èç íàðàáîòàííîé íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè.

Ðóêîâîäèòåëü ñòðàíû ñòàâèò âîïðîñ î áîëüøåé àêòèâíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ â çàêî-
íîòâîð÷åñòâå, êàðäèíàëüíîì ïîâûøåíèè êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî-
âûé ñîçûâ óæå íåìàëî ñäåëàë â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îäíàêî óñèëèé â ðàìêàõ îäíîãî
ïàðëàìåíòà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà íåäîñòàòî÷íî. Êàê áûëî
çàìå÷åíî ðàíåå, ýòîò ìåõàíèçì îõâàòûâàåò âåñü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, è åãî ðåôîð-
ìèðîâàíèå òðåáóåò îáúåäèíåííûõ óñèëèé âñåõ âåòâåé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðîå âîçãëàâëÿåò ñàìóþ ñèëüíóþ âåòâü âëàñòè – èñïîëíèòåëüíóþ è ïî-ïðåæíå-
ìó èãðàåò íàèáîëåå àêòèâíóþ ðîëü â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

*Õîòÿ åñòü ïðèìåðû ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, â ÷àñòíîñòè ÔÐÃ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Óçáå-
êèñòàíå äîáèëàñü ñîêðàùåíèÿ êîëè-
÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íî íå ðîñòà åãî êà-
÷åñòâà. ×èñòî ýêîíîìåòðè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó îêà-
çûâàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, à ïîðîé
è âðåäíûì.

Î äîñòèæåíèÿõ, ïðîáëåìàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè,
ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå
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Â îòíîøåíèÿõ ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî, îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàêîíîòâîð÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå óñïåõè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû, ñóä â Óçáåêèñòàíå ïîêà
òàê è íå ñìîã ñðàâíÿòüñÿ àâòîðèòåòîì è ïîëèòè÷åñêèì âåñîì ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
è äàæå îáðåñòè "äîëæíóþ íåçàâèñèìîñòü" îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ÷åì òóò ïðè-
÷èíà? Âåäü íàøà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñåãîäíÿ îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåíà îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, ìîæíî âñïîìíèòü, íàïðèìåð, ÷òî â Ãåðìàíèè, ãäå ñóä -
íåïðåðåêàåìûé àâòîðèòåò, ñóäåáíûì óïðàâëåíèåì çàíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
(ò.å. ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òàì îðãàíèçàöèîííî íå îòäåëåíà îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè!).
Çíà÷èò, äåëî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â îðãàíèçàöèîííîì ïîëîæåíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Äåëî â äîêòðèíàëüíûõ íà÷àëàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà è âûòåêàþùèõ èç íèõ îñîáåííîñòÿõ
ñóäåáíîãî ìûøëåíèÿ è ñàìîñîçíàíèÿ ñóäåé. Â ñòðàíàõ Çàïàäà, êîòîðûå ìîæíî áðàòü çà
îáðàçåö, ñóäû âåðøàò ïðàâîñóäèå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðàâà, à íå òîëüêî áóêâû çàêî-
íà. Ýòî ïðàâîñóäèå ïðèíöèïîâ. È â ýòîé, êàçàëîñü áû, àáñòðàêòíîé îñîáåííîñòè çàêëþ-
÷åíà ïîäëèííàÿ ïðè÷èíà ìîãóùåñòâà ñóäà. Ñèëà ïðàâîñóäèÿ îñíîâàíà íà ðàçâèòîé ïðà-
âîâîé äîêòðèíå, êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå è êà÷åñòâåííîì ïðàâîâîì îáðàçîâàíèè. Â
îòñóòñòâèå ïðàâîñóäèÿ ïðèíöèïîâ ñóä îáðå÷åí íà ðîëü áàíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ,
ñëåäóþùåãî âî âñåì áóêâå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå â íàøèõ óñëîâèÿõ ñîñòîèò, â îñ-
íîâíîì, èç ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñóä âñåãäà â ôàðâàòåðå
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà îñíîâ ïðà-

âîñóäèÿ, ïðåæäå âñåãî äîêòðèíàëüíûõ, à óæå
ïîòîì – îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ. Îäíàêî
áåç ýòîãî ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà íå äîñ-
òèãíåò ñâîåé ãëàâíîé öåëè: ñîçäàíèÿ â ñòðàíå
ñèëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè. Ðàçóìååòñÿ, ïîìè-
ìî ñìåíû äîêòðèíû ñóäîïðîèçâîäñòâà, â íà-

øèõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ äå-
ëàìè ñóäà, ïîäãîòîâêè ñóäåéñêèõ êàäðîâ, óâåëè÷åíèÿ èõ ÷èñëåííîñòè, ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñóäîâ è ìíîãèå äðóãèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû.

Â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Óçáåêèñòàí äîáèëñÿ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî íå ðîñòà åãî êà÷åñòâà. Ñîêðà-
ùåíèå êàäðîâ îòíþäü íå åäèíñòâåííîå è äàæå íå ãëàâíîå íàïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû. ×èñòî ýêîíîìåòðè÷åñêèé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó îêàçûâà-
åòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, à ïîðîé è âðåäíûì. Áåç àíàëèçà ñòðóêòóðû ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ îáåñïå÷åííîñòè êàäðàìè ñîêðàùåíèÿ ìîãóò ïðèâîäèòü ê
êàäðîâîìó äåôèöèòó íà òåõ èëè èíûõ ó÷àñòêàõ ôðîíòà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé
ïîëèòèêè. À âåäü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåí. Äðóãàÿ âàæíàÿ ïðîáëåìà àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû – ñëàáàÿ ïðîöåäóðíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè (ãðàæäàíàìè, ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè) â ïðàâîâîì îòíîøåíèè èçîáèëóåò ïðîáåëàìè, êîòîðûå îñòàâëÿþò
ñëèøêîì øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà. Ñóáúåêòèâèçì è íåïðîç-
ðà÷íîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé áëàãîïðèÿòñòâóþò êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àï-
ïàðàòå. È ýòó ïðîáëåìó íå óäàñòñÿ ðåøèòü ïðèâû÷íûìè äëÿ ïîñòñîâåòñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ìåõàíèçìàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà èëè íàäâåäîìñòâåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ îðãàíîâ þñòèöèè. Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. È äàëåå - íåîáõîäèìà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þñòèöèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ëèøü ñóäåáíûé êîíòðîëü ñïîñîáåí ýô-
ôåêòèâíî óäåðæèâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó â ðàìêàõ çàêîííîñòè. Ñîçäàíèå
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè – âàæíåéøèé ïðèîðèòåò êàê ñóäåáíî-ïðàâî-
âîé, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè – âàæíåéøèé ïðèîðèòåò
êàê ñóäåáíî-ïðàâîâîé, òàê è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû.

Õàìåäîâ È.
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Çàäà÷åé îñòàåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ìî-
äåðíèçàöèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçâèòèå åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé,
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Íåñîìíåííî, êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà, ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà-
÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ ïðîáëåìà îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ áûëà ðåøåíà ëèøü îò÷àñòè. Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâåííûõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îòêðûòîñòè âûøåíàçâàííûì çàêîíîì ðåøåíû íå áûëè. Òàê, íå ïî-
ëó÷èëè ðåøåíèÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà,
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð îáðàùåíèÿ çà èíôîðìàöèåé, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå îòêðûòîñòè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé. Âñå ýòî – àñïåêòû îòêðûòîñòè ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ïðèçíàíû è çà-
êîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû âî âñåì ìèðå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè âñåé ïðîãðåññèâíîñòè
íàø Çàêîí îá îòêðûòîñòè îáõîäèò ñòîðîíîé âàæíûå âîïðîñû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîòî-
ðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ïåðåñìîòð àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ óäîáñòâà äëÿ ãðàæ-
äàí íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ ñôåðîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Èíñòèòóò "îäíîãî îêíà" è
óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê ìîãóò íàéòè áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå â îòå÷åñòâåííîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Ïðè êà÷åñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ìåðû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ìî-
ãóò âïîëíå ïðàâîìåðíî ïðèìåíÿòüñÿ è ñàìèìè
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè. Ñóäåáíûé êîí-
òðîëü ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ
ðàññìîòðåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, ÷òî
áóäåò ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíî.

Íà ôîíå ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ÷ðåçìåðíî
æåñòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ Êîäåêñà
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì íàçíà÷åíèÿ è ôóíêöèé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó îíà ïðèçâàíà ïðåäóïðåæäàòü è èñïðàâëÿòü ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, íî íå êàðàòü. Êàðàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ – ýòî ïðåðîãàòèâà óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñèòóàöèÿ, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñàíêöèÿ æåñò÷å óãîëîâíîé, íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ íîðìàëüíîé. Îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷ðåçìåðíî æåñòêîå íàêàçàíèå
ïðîòèâîðå÷èò îôèöèàëüíîìó êóðñó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Çäåñü íåîáõîäèìî ñêàçàòü î
ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå. Ñîâðå-
ìåííûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óãðîçû, òàêèå êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è ãåîïîëè-
òè÷åñêàÿ àãðåññèÿ, çàñòàâëÿþò óæåñòî÷àòü êîíòðîëü íàä èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â àíòèêîíñòèòóöèîííûõ öåëÿõ. Âìåñòå
ñ òåì, íîðìàëüíûé ðîñò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òðåáóåò ñâîáîäû äëÿ ãðàæäàíñêîé èíè-
öèàòèâû è îáúåäèíåíèÿ. Â ýòîì âîïðîñå íåîáõîäèìî íàéòè ñïðàâåäëèâóþ ìåðó: ñâîáî-
äà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðè ñîõðàíåíèè ýôôåêòèâíîãî êîí-
òðîëÿ íàä äåñòðóêòèâíûìè ïðîöåññàìè. Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûì ìåòîäîì. Òàê ìîæíî ñîçäàòü ëèøü
âèäèìîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí ìîæåò
ðàñòè òîëüêî ñíèçó ïðè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìû è ìåòîäû óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â ïëàíå èõ àäåê-
âàòíîñòè êîíöåïòóàëüíûì çàäà÷àì, îïðåäåëåííûì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.

Ìîæíî ãîâîðèòü è î ìíîãèõ äðóãèõ ïðîáëåìàõ ðåôîðìû, íî âàæíåå ñêàçàòü î ôóíäà-
ìåíòàëüíîé äîêòðèíàëüíîé ïðîáëåìå, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî â
îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå. Ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí – â ïðè-
çíàíèè ïðèîðèòåòà îáùåãî áëàãà (áëàãà íàðîäà) è îòõîäà îò èäåè ñàìîöåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ – ýòî ìåõàíèçì äâèæåíèÿ îáùåñòâà ê

Ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí – â
ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà îáùåãî áëàãà
è îòõîäà îò èäåè ñàìîöåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ – ýòî ìåõàíèçì äâèæåíèÿ
îáùåñòâà ê îáùåìó áëàãó.

Î äîñòèæåíèÿõ, ïðîáëåìàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè,
ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå
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îáùåìó áëàãó. Êàê òàêîâîé îí âòîðè÷åí, èãðàåò ñëóæåáíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê îá-
ùåñòâó. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñâåòå ýòîé èäåè äîëæåí áûòü ïåðåñìîòðåí êàê ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãðàæäàíèíà, òàê è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Çàìåòèì, ÷òî â
îòëè÷èå îò çàïàäíîé äîêòðèíû ìû íå àáñîëþòèçèðóåì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íî
ïðèçíàåì èõ êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îáùåãî áëàãà, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ íàðîä.
Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïîäõîä îáúÿñíÿåò è îáîñíîâûâàåò ñîâðåìåííûå èíñòèòóòû, î êî-
òîðûõ ìû óïîìèíàëè âûøå, ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ ðåôîðìû. Ïîýòîìó â ïðîãðàììå äàëü-
íåéøåé ðåôîðìû îáÿçàòåëüíî äîëæíû íàéòè ìåñòî ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå çàäà÷è,
òàêèå êàê ðàçðàáîòêà îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíû ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Íà
áàçå íîâûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé ìîæíî ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòðàèâàòü
íîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Óçáåêèñòàíà.

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî ðàññìîòðèì ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äàëü-
íåéøåé äåìîêðàòèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóÿ ëîãèêå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå
ðàáîòû – ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âàæíî ðàçðàáîòàòü
êîíñòèòóöèîííóþ ïðîöåäóðó îöåíêè Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà. Ïàðëàìåíò

äîëæåí áûòü ãîòîâ ê ñåðüåçíîìó ðàññìîòðå-
íèþ ïðîãðàììíûõ ïðåäëîæåíèé áóäóùåãî
ïðàâèòåëüñòâà. Â èíñòèòóòå îòâåòñòâåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ðåàëèçóåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé
ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà âûñ-
øåìó îðãàíó âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùåìó íàðîä.
Âàæíî îáåñïå÷èòü îöåíêó ïîëèòèêè ïðàâè-
òåëüñòâà íà îñíîâå îäîáðåííîé Ïðîãðàììû
ïî õîäó åå èìïëåìåíòàöèè. Åæåãîäíûé îò÷åò
ïðàâèòåëüñòâà òàêæå öåëåñîîáðàçíî óâÿçàòü
ñ èñïîëíåíèåì Ïðîãðàììû.

Â îòíîøåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, íåîáõîäèìî
äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàêîíîòâîð÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîäðàçóìåâàåò ïîëíîöåííîå èíñòèòóöèî-
íàëèçèðîâàííîå (ò.å. âîïëîùåííîå â îôèöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìàõ) ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ âåòâåé âëàñòè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, þðèäè÷åñêè óñ-
òàíîâëåííûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ïîçèöèé, âûðàáîòêè
îïòèìàëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.
Òîëüêî òàêîé ìåõàíèçì è ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ïîëíîöåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ÿñíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ñâîäèòñÿ ê ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ïàðëàìåíòà, à ïîäðàçó-
ìåâàåò êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ íå òîëüêî ýôôåêòèâ-
íóþ ðàáîòó ñàìîãî ïàðëàìåíòà, íî è ýôôåêòèâíîå, ñëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îðãà-
íîâ è îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åííûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Ñîîáùà ñèëàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Ìîæíî ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ èí-
ñòèòóòà ïðàâèòåëüñòâåííîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ. Ïàðàëëåëüíî ïàðëàìåíò
ìîæåò ïðîâîäèòü è ñîáñòâåííûå êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîÿñíå-
íèå õîäà è ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ âíîâü ïðèíÿòîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, åñëè çàêîí ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òî ïàðëàìåíò
ìîæåò ñâîåâðåìåííî âûÿñíèòü, èñïîëíåíî ëè äàííîå òðåáîâàíèå, èçó÷èâ îò÷åò ïðàâè-

Ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà
íå ñâîäèòñÿ ê ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ïàðëàìåíòà, à ïîäðàçóìåâà-
åò êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâ-
íóþ ðàáîòó ïàðëàìåíòà è ýôôåêòèâ-
íîå, ñëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åííûõ
ïðÿìî èëè êîñâåííî â çàêîíîòâîð÷å-
ñêèé ïðîöåññ.

Õàìåäîâ È.
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òåëüñòâà èëè çàïðîñèâ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû ó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ó îòâåòñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Îöåíêó ïîñëåäñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü ïîñðåäñòâîì
ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïàðëàìåíòà, â òîì ÷èñëå è èçó-
÷åíèÿ ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âåñüìà ïîëåçíûì
áóäåò èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Âàæíî, ÷òîáû ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà âíåäðåíèÿ çàêîíîâ è îöåíêè ïîñëåäñòâèé çàêî-
íîäàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ áûëè ïðîöåäóðíî ðåãëàìåíòèðîâàíû è îñóùåñòâëÿëèñü íà
ðåãóëÿðíîé îñíîâå. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ïîñëå-
äîâàòåëüíîé è ÷óòêîé ê ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

Èòàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ðåôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì çàêîíîäàòåëüíîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðóêòóðû è ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå
ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: 1) îïðåäåëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âûÿâëåíèå
ïîòðåáíîñòåé â çàêîíîäàòåëüíîì âîçäåéñòâèè, â òîì ÷èñëå è ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà; 2) ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìì çàêîíîòâîð÷åñòâà; 3) ðàçðàáîòêà ïëàíîâ
çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé ñòðàòåãèåé è ïðîãðàììàìè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ – îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå, ýôôåêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå âñåõ âåòâåé âëàñòè â âûñòðà-
èâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè è, òàêèì
îáðàçîì, ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàñòà-
èâàòü íà êëàññè÷åñêîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé íå
èìååò ñìûñëà. Íåîáõîäèìî ÿñíî ïîíèìàòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòà êàê èí-
ñòèòóòà è ïðåäóñìîòðåòü â ñèñòåìå âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåíñèðóþùèå ìåõà-
íèçìû. Íàïðèìåð, èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî çàêàçà ïîçâîëÿåò ïîä÷èíèòü àíàëèòè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîëå çàêîíîäàòåëÿ. Ïàðëàìåíò, îñòàâàÿñü íå-
ïðîôåññèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, ìîæåò ñîîáùàòü ïðàâèòåëüñòâó î ïîòðåáíîñòÿõ èç-
áèðàòåëåé, èõ ÷àÿíèÿõ è ïðîáëåìàõ. À çàäà÷à ïðàâèòåëüñòâà – íàéòè àäåêâàòíûå âàðè-
àíòû ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüíûå. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåîäîëååì ïàðà-
äîêñ íåïðîôåññèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, ñîõðàíèâ çà ïàðëàìåíòîì ïîëèòè÷åñêîå ïåð-
âåíñòâî. Ïîíÿòíî, ÷òî íîâûé èíñòèòóò ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ïðîöåäóð
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Èõ ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ñ ó÷åòîì íàðàáîòàííîé îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêè è ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ îáðàçöîâ.

Â-òðåòüèõ, â ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå íåîáõîäèìî âûäåëèòü íàïðàâëåíèå äîêò-
ðèíàëüíûõ ðàçðàáîòîê è îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå íîâîé äîêòðèíû ïðàâîñóäèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ìåðàìè, â òîì ÷èñëå è îáðàçîâàòåëüíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêèìè. Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü, ïî ñóòè, êà÷åñòâåííî íîâûé ñóäåéñêèé êîðïóñ, âîñ-
ïèòàííûé â äóõå áåçóñëîâíîãî ïðèîðèòåòà Êîíñòèòóöèè, îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
ïðàâà è ïðåðîãàòèâû ñóäà â èõ òîëêîâàíèè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðàâîâûì
ñïîðàì. Ïðàâîñóäèÿ ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìî óòâåðäèòü ñíà÷àëà â âèäå íàó÷íîé äîêòðè-
íû, à âïîñëåäñòâèè – ïîâñåìåñòíî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ðåøåíèå ýòîé
íåïðîñòîé çàäà÷è áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò ñîçäàíèÿ ìîùíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
äåëàìè ñóäà, ñïîñîáíîé ïîëèòè÷åñêè óðàâíîâåñèòü ïî-ïðåæíåìó ñèëüíóþ èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ âåòâåé âëàñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, íåñîìíåííûì ïðèîðèòåòîì äåìîêðàòèçàöèè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ - ïðàâîâîé ñòåðæåíü âñåãî ïóáëè÷íîãî
ïîðÿäêà â ñòðàíå, òî äîëæåí áûòü îáùåäîñòóïíûé ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì âîçâûøåíèÿ àâòî-
ðèòåòà ñóäà â îáùåñòâå, ïîäúåìà ïðàâîâîé êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ îïûò îáùåäîñòóïíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâî-
ñóäèþ – âàæíåéøàÿ ãàðàíòèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à
òàêæå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â öåëîì.

Î äîñòèæåíèÿõ, ïðîáëåìàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè,
ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå
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Â-ïÿòûõ, â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå
ðåøàþùóþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû. Ýòîò èíñòèòóò ðàáî-
òàåò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âñåõ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îäíîâðåìåííî,
äåëàÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðîçðà÷íûì, ïîäîò÷åòíûì è áåñïðèñòðàñòíûì. Ïîë-
íîöåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ ïîçâîëèò íàäåæíî çàùèòèòü ïðàâà ãðàæ-
äàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé. Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðîöåäóðû, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, ñîñòàâëÿþò îñíîâó ýôôåê-
òèâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà.

Â-øåñòûõ, ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðî-
öåäóðû ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ýòî íàïðàâëåíèå îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì â Óçáå-
êèñòàíå â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàíèÿ ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íàä çàêîíîòâîð÷å-
ñòâîì. Ïðîöåäóðû èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âåäîìñòâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàòü íà îñíîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè àíòèêîððóïöèîííîñòè, âñåìåðíîãî ó÷åòà ìíåíèé
îáùåñòâåííîñòè, íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè, ñâîåâðåìåííîé îöåíêè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íåìàëîâàæíî îáåñïå÷èòü ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü, ò.å.
êîíòðîëü çàêîííîñòè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â-ñåäüìûõ, âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíà ñûãðàòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ñóäû, îòïðàâëÿÿ ïðàâîñóäèå ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì, áóäóò ñòîÿòü íà
ñòðàæå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå è çàùèòÿò ãðàæäàíèíà îò íåïðàâîìåðíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì ïðîêóðàòóðà èëè
Ìèíþñò. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ – ýòî èíñòèòóò íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
âûðàæàþùèé íîâóþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó è íåñóùèé ÿâíóþ ïðàâîçàùèòíóþ
íàïðàâëåííîñòü. Áëàãîäàðÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâîñóäèþ ñîîòíîøåíèå ñèë ìåæäó
âåòâÿìè âëàñòè ìîæåò áûòü ðåøèòåëüíî èçìåíåíî â ïîëüçó ñóäà. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõî-
äèìî âñåìåðíî ðàçâèâàòü è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñïîðîâ. Çäåñü ñêðûâàåòñÿ áîëüøîé ïîòåíöèàë ðîñòà. Ñîçäàíèå â àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíàõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ ïðåäîõðàíèò
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îò ïåðåãðóçêè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó óïðàâëåí÷åñêîé è
ïðàâîâîé êóëüòóðû â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ.

Â-âîñüìûõ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíî-ôóíê-
öèîíàëüíîãî àíàëèçà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ îïòèìèçàöèè ÷èñëåí-
íîñòè êàäðîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìà ÿñíîñòü â òîì, êàêèå ôóíêöèè êåì îñóùåñòâëÿþòñÿ. ßñ-
íóþ êàðòèíó ìû ïîëó÷èì áëàãîäàðÿ òàêîìó ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîìó àíàëèçó, ïîñëå
êîòîðîãî ìîæíî ïåðåéòè ê ðåîðãàíèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ è äåëîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è ýëåêòðîíèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â-äåâÿòûõ, áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ðåôîðìû – ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Óíèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áóäåò ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ïîëèòèêè. Çàìåòèì, ÷òî îäèí èç âàæíåéøèõ âîï-
ðîñîâ - ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîññëóæáû, ïðèíÿòèå
çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû".

Â-äåñÿòûõ, èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå êàê
â ìàòåðèàëüíîì, òàê è â ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòå. Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ äîëæ-
íû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñî ñâîèì ïðàâîâûì íàçíà÷åíèåì, à ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü â åäèíîì êëþ÷å
ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà (ïîñêîëüêó ïî ïðàâîâîé ïðèðîäå ýòè äåëèêòû áëèçêè
ê óãîëîâíûì).

Â-îäèííàäöàòûõ, íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðîâàòü âîïðîñû èçúÿòèé îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè èç ïóáëè÷íîãî äîñòóïà, ïðîöåäóðû äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîð-

Õàìåäîâ È.
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ìàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îòêðûòîñòè. Ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç ïðèíöèïà íàèáîëüøåé ñâîáîäû äëÿ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, îãðàíè÷èâàÿ åå
ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ñî-
ðàçìåðíîñòè.

Â-äâåíàäöàòûõ, íåîáõîäèìî ñêàçàòü î âàæíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Çà âñåìè ïðåäëàãàåìûìè èíñòèòóòàìè ñòîèò íîâàÿ äîêòðèíà, íîâàÿ êîí-
öåïòóàëüíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâîâîé ïîëèòèêè.
Ýòó äîêòðèíó ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñëåäóåò âñåìåðíî ðàçâèâàòü è âíåäðÿòü â ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñòðîèòåëüñòâî. Íåâîçìîæíîñòü ïðÿìîé ýêñòðàïîëÿöèè íà ðåàëèè Óçáåêèñòàíà çà-
ïàäíûõ ïîäõîäîâ çàñòàâëÿåò èñêàòü ñîáñòâåííûå êîíöåïöèè è èäåè. Â ýòîì ìû äîëæíû
èñõîäèòü èç ñâîåîáðàçèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è òðàäèöèé, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé êóëü-
òóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ íàðîäà.

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííûõ ïðèîðèòåòàõ, Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðî-
ãðàììà äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â Óçáåêèñòàíå. Äîëã ó÷åíûõ-ñïåöèàëèñòîâ âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.

1. Êàðèìîâ È. À. Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå / Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà -
îñíîâíîé êðèòåðèé ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Ò. 19.
- Ò.: ¤çáåêèñòîí, 2011.

Èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà:

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ñòàòüè 32, 78, 93, 98, 103 è
117)".Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí, 2014 ã., ¹16, ñò. 176.

Î äîñòèæåíèÿõ, ïðîáëåìàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè,
ëèáåðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå
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ÕÎÐÈÆÈÉ ÀÄÀÁÈ¨ÒËÀÐÍÈÍÃ £ÈÑ£À×À ØÀÐ¥È

Äàéäæåñò çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû

Æóðíàë ïðîäîëæàåò ïóáëèêàöèþ êðàòêèõ îáçîðîâ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
èç íàó÷íûõ ðàáîò âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ. Â ðóáðèêå â ñæàòîé ôîð-
ìå èçëàãàåòñÿ ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòè.

Äàéäæåñò ïîäãîòîâëåí ñïåöèàëèñòàìè ìåæäóíàðîäíîãî îòäåëà Àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
(Í.Ðàõìàòóëëàåâîé è Ò.Àáäóëëàåâûì).

Ôðåíñèñ Ôóêóÿìà - èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Ô.Ôóêóÿìà ñòàë ïîïóëÿðåí íà çàêàòå "õîëîäíîé âîéíû", êîãäà æóðíàë The National
Interest ïóáëèêóåò åãî ýññå "Êîíåö èñòîðèè?"1 (1989ã.). Â ýññå, êîòîðîå íåìíîãî ïîçæå
ïåðåðîñëî â îòäåëüíóþ êíèãó, îí óòâåðæäàë, ÷òî ãëàâíûå èäåîëîãè÷åñêèå òðåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñîâðåìåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíû: ìîíàðõèÿ, ôàøèçì è
êîììóíèçì ïîòåðÿëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü; ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñòàëà ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åäèíñòâåííîé ëåãèòèìíîé è óñïåøíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Êîíå÷íî, ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ íå ñîâñåì èäåàëüíà è áîðüáà ñ íåðàâåí-
ñòâîì, íåñïðàâåäëèâîñòüþ è ïëîõîé ôóíêöèîíàëüíîñòüþ ïðîäîëæàëàñü è ïðîäîëæàåò-
ñÿ. Íî ýòî áûëî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñëåäñòâèåì "íåïîëíîöåííîé èìïëåìåíòàöèè", è â
îòëè÷èå îò ñðàæåííûõ ñîïåðíèêîâ, ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ íå èçìó÷åíà âíóòðåííèìè
èçúÿíàìè èëè òàê íàçûâàåìûìè ïðîòèâîðå÷àùèìè ñåáå ïðèíöèïàìè.

Ñïóñòÿ ÷åòâåðòü âåêà Ô.Ôóêóÿìà âïîëíå ÷åòêî çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî ýòà "èìïëåìåíòà-
öèÿ" ïðîõîäèò íå ñîâñåì ãëàäêî. Îñåíüþ 2014ã. ñâåò óâèäåë åãî íîâóþ êíèãó – "Ïîëè-
òè÷åñêèé ïîðÿäîê è ïîëèòè÷åñêèé óïàäîê: îò èíäóñòðèàëüíîé ðåâîëþöèè äî ãëîáàëèçà-
öèè äåìîêðàòèè". Â íåé Ô.Ôóêóÿìà äåëàåò ñâîåîáðàçíûé îáçîð èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè äî ñîâðåìåííîñòè. Â öåëîì, ó÷åíûé ïîä-
òâåðæäàåò è ïðîäîëæàåò òî÷êó çðåíèÿ ñâîåãî êîëëåãè – àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà
Ñàìþýëÿ Õàíòèãòîíà. Ìåæäó òåì, ïîñëåäíèé óòâåðæäàë, ÷òî äåìîêðàòè÷íîå ãîñóäàð-

Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê è ïîëèòè÷åñêèé óïàäîê:
îò èíäóñòðèàëüíîé ðåâîëþöèè äî ãëîáàëèçàöèè äåìîêðàòèè

Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà,
Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
èì.Ôðèìåíà Ñïîëüè ïðè Ñòýíôîðäñêîì óíèâåðñèòåòå

1. Ñì.: Fukuyama F. The End of History? // The National Interest. - Washington, DC: Center for the National
Interest, 1989. - No.16. - pp. 3-18.
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ñòâåííîå óïðàâëåíèå âêóïå ñî çäîðîâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíûì ïðîãðåñ-
ñîì áàçèðóþòñÿ íà ýôôåêòèâíûõ, áåñïðèñòðàñòíûõ, íåïîäêóïíûõ èíñòèòóòàõ âëàñòè2.
Áåññïîðíî, èäåè Ñ.Õàíòèíãòîíà áûëè ïîâîðîòíûìè â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå. Ïðè ýòîì, è
Ñ.Õàíòèíãòîí, è Ô.Ôóêóÿìà îáðàòèëè âíèìàíèå íà î÷åíü âàæíûé íþàíñ: äåìîêðàòèÿ
– âàæíåéøàÿ öåëü è íå âîçíèêàåò íà ïóñòîì ìåñòå, ãîñóäàðñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äîëæíî âûñòðîèòü íàäåæíûé ôóíäàìåíò, ò.å. îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé ïîëèòè-
÷åñêèé ïîðÿäîê.

"Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê è ïîëèòè÷åñêèé óïàäîê" ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âòîðîé òîì
ïðåäûäóùåé êíèãè àâòîðà – "Èñòîêè ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà: îò äîèñòîðè÷åñêîãî ïå-
ðèîäà äî Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè"3 (2011ã.). Áûëî áû óìåñòíûì óïîìÿíóòü, ÷òî ïåðâûé
òîì ïðåäñòàâëÿåò íàððàòèâ î ïðîèñõîæäåíèè è ýâîëþöèè òðåõ êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, à èìåííî: ãîñóäàðñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ îòêðûòîñòü. Àâòîð ïûòàåòñÿ îáúÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì ýòè èíñòèòóòû â îòäåëü-
íîñòè èëè â êîìáèíàöèè âîçíèêëè èëè, íàïðîòèâ, íå ñîñòîÿëèñü íà ïðèìåðå Êèòàÿ,
Èíäèè, ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà è Åâðîïû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, "Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê è ïîëèòè÷åñêèé óïàäîê" ïðîäîëæàåò ìûñëè
àâòîðà ñ òîãî ìîìåíòà, ãäå îíè áûëè ïðåðâàíû â ïåðâîì òîìå. Â êíèãå ïðèâîäèòñÿ
äâóõâåêîâàÿ ðåòðîñïåêòèâà ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêîé îòêðûòîñòè, êîòî-
ðûå è ëåãëè â îñíîâó ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà (ò.í. "ëèáåðàëüíîé äåìîêðà-
òèè") ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Ô.Ôóêóÿìà ðàñêðûâàåò ïðèðîäó âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ òðåõ
ñîñòàâëÿþùèõ, à òàêæå äèíàìèêó èõ âçàèìîñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èç-
ìåðåíèÿìè ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì àâòîð ðàçìûøëÿåò î ïðèçíàêàõ ïîëèòè÷åñêîãî óïàä-
êà è äèñôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà âîñïîëíåíèå êîãíèòèâíîãî è
òåîðåòè÷åñêîãî ïðîáåëà â ïîëèòîëîãèè îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäóíàðîäíûå àêàäåìè÷åñêèå è ýêñïåðòíûå êðóãè
äàþò âûñîêóþ îöåíêó ôóíäàìåíòàëüíîìó òðóäó Ô.Ôóêóÿìû. Ðàáîòà ÿâèëàñü ñâîåâðå-
ìåííîé è èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíîé, îñîáåííî íà ôîíå òåêóùåé ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè. Â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ãëóáîêèé ñèñòåìíûé êðèçèñ, îùóùàåòñÿ ñòðåìëåíèå
"ñïèñàòü" êëàññè÷åñêóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èòü åãî ñóâåðåíèòåò è äåëåãèðîâàòü
÷àñòü åãî ôóíêöèé íîâûì ñóáúåêòàì âëàñòè. Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, êàê ìû âèäèì,
öàðèò õàîñ, ÷òî åñòü ðåçóëüòàò àðõàè÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèçàéíà èëè êîíòðïðîäóêòèâ-
íîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â êíèãå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå" – ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ èçìåíå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, à "ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê" åñòü îðãàíèçóþùèå îáùåñòâî
îñíîâîïîëàãàþùèå çàêîíû. Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê, êàê óæå áûëî âûøå ñêàçàíî, çèæ-
äåòñÿ íà òðåõ áàçîâûõ êàòåãîðèÿõ:

- "ãîñóäàðñòâî". Ïðèíÿòî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî èåðàðõè÷åñêàÿ, öåíòðàëèçîâàííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ìîíîïîëèåé íà, ïî åãî ìíåíèþ, ëåãèòèìíîå ïðèìåíåíèå ñèëû â
ðàìêàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè;

- "âåðõîâåíñòâî ïðàâà". Èìååòñÿ â âèäó îòðàæàþùèé îáøèðíûé êîíñåíñóñ âíóòðè
îáùåñòâà êîìïëåêñ çàêîíîâ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàâíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ
âñåõ åãî ÷ëåíîâ, â ò.÷. íàèáîëåå ïðèâèëåãèðîâàííûõ, áóäü òî êîðîëü, ïðåçèäåíò èëè
ïðåìüåð-ìèíèñòð;

2. Ñì.: Huntington S.P. Political Order in Changing Societies (7th printing, 1973). - New Haven:
Yale University Press, 1968. - 263 p.

3. Ñì.: Fukuyama F. The Origins of Political Order: From Prehuman Times to the French Revolution.
- NY: Farrar, Straus and Giroux, 2011. - 585 p.
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- ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ, âûðàæåííàÿ â îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóðàõ, êîòîðûå íàëà-
ãàþò íà ïðàâèòåëüñòâî âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîèõ ãðàæäàí.

Èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà êîíöåíòðèðóþò â ñåáå "âëàñòü" è ïðèáåãàþò ê ýòîé âëàñòè
ïðè èìïëåìåíòàöèè çàêîíîâ, ïîääåðæàíèè ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ, çàùèòå îò âíåøíèõ
óãðîç, â áîðüáå ñ âûçîâàìè è îáåñïå÷åíèè âàæíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã. Âåðõîâåíñòâî
ïðàâà è ìåõàíèçìû îòêðûòîñòè, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâà, íàîáîðîò, âûïîëíÿþò ôóíê-
öèþ ñäåðæèâàíèÿ âëàñòè, ãàðàíòèðóÿ åå èñïîëüçîâàíèå íà êîíòðîëèðóåìîé è ñîãëàñî-
âàííîé îñíîâå.

"×óäîì ñîâðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìû èìååì ñåãîäíÿ òàêèå ïîëèòè÷åñêèå
ïîðÿäêè, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ñèëüíû è äååñïîñîáíû è â òî æå âðåìÿ îáëàäàþò ñäåð-
æèâàþùèìè èíñòðóìåíòàìè â ïàðàìåòðàõ, îïðåäåëåííûõ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì è
äåìîêðàòè÷åñêèì âûáîðîì", - îòìå÷àåò Ô.Ôóêóÿìà. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó íå êàêîå-òî
âûìûøëåííîå ïðîöâåòàþùåå, äåìîêðàòè÷åñêîå, áåçîïàñíîå, õîðîøî óïðàâëÿåìîå îáùå-
ñòâî ñ íèçêèì óðîâíåì êîððóïöèè, à âåñüìà êîíêðåòíûé ïðèìåð - Äàíèÿ. Îïûò ýòîé
ñòðàíû ñòàâèò ïåðåä ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êàê òàêèå ïîëèòè-
÷åñêèå îáùåñòâà ñìîãëè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî? Â êíèãå
ó÷åíûé ïðèçûâàåò ê ðàçðàáîòêå äèíàìè÷åñêîé òåîðèè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áû äàòü
îáúÿñíåíèå ãëóáèííûì ïðè÷èíàì è äâèæóùèì ñèëàì ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ðàç-
ìûøëÿÿ î ïîñòàâëåííîì âîïðîñå, Ô.Ôóêóÿìà âûäâèãàåò ñîáñòâåííûå àðãóìåíòû: "Èñòî-
ðè÷åñêè áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî âîåííîå ñîïåðíè÷åñòâî, ïîðîæäàâøåå ñòèìóëû äëÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Îíî áûëî íàìíîãî ñèëüíåå ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.
Äðóãèì ñòèìóëîì ìîäåðíèçàöèè ñëóæèëà îáùåñòâåííàÿ ìîáèëèçàöèÿ, êàê ñëåäñòâèå èíäó-
ñòðèàëèçàöèè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãåíåðèðóåò íîâûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êîòîðûå ñî
âðåìåíåì ñòðåìÿòñÿ ê êîëëåêòèâíûì äåéñòâèÿì è ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå".

Èíòåðåñíûì òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå àâòîðà îòíîñèòåëüíî ïðîöåññà "ïîëèòè-
÷åñêîãî óïàäêà", ñóòü êîòîðîãî îí îáúÿñíÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ: "Ðàçâè-
òèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðèâîäèò ê èõ óñëîæíåíèþ, àâòîíîìíîñòè, àäàïòèâíîñòè
è âçàèìîçàâèñèìîñòè. Íî, òåì íå ìåíåå, îíè íå çàñòðàõîâàíû îò óïàäêà. Âåäü èíñòèòó-
òû ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ è íóæä îáùåñòâà, òàêèõ êàê, íàïðèìåð,
âåäåíèå âîéíû, âûõîä èç ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. Áóäó÷è "ïîâòîðÿþùèìèñÿ øàáëîíàìè ïîâåäåíèÿ" ïîëèòè÷åñêèå
èíñòèòóòû ìîãóò ñòàòü ìåíåå ãèáêèìè è íåñïîñîáíûìè ê àäàïòàöèè, êîãäà ñàìè óñëî-
âèÿ, ñîçäàâøèå ýòè èíñòèòóòû, íà÷èíàþò ìåíÿòüñÿ". Èíà÷å ãîâîðÿ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ åñòåñòâåííûì êîíñåðâàòèçìîì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ: "Ïðèðîäà ÷åëîâå÷åñêîé êîììóíèêàáåëüíîñòè ðåôëåêñèâíî è ïîäñîçíà-
òåëüíî ïðåäðàñïîëîæåíà ê ñåìåéíîìó îòáîðó è âçàèìíîìó àëüòðóèçìó. Êëþ÷åâûì ïðèí-
öèïîì ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ áåñïðèñòðàñòíîå óïðàâëåíèå. Íî,
íåñìîòðÿ íà ýòî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ýëèòû òåíäåíöèîçíî ïðèáåãàþò ê ðîäñòâåííûì
è äðóæåñòâåííûì ñåòÿì, êàê ê èíñòðóìåíòó çàùèòû çàíèìàåìûõ ïîçèöèé è êàê áåíå-
ôèöèàðû ñâîèõ æå óñèëèé. È â ñëó÷àå óñïåõà ýëèòû "çàâëàäåâàþò" ãîñóäàðñòâîì, ÷òî â
öåëîì ñíèæàåò ëåãèòèìíîñòü ïîñëåäíåãî è äåëàåò åãî ìåíåå ïîäîò÷åòíûì ïåðåä íàñåëå-
íèåì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó, ñïðîâîöèðîâàâ
ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä èëè äàæå âíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé øîê".

Â ýòîì îòíîøåíèè ñîâðåìåííàÿ ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, òàêæå êàê è äðóãèå
âèäû ðåæèìîâ, íåçàùèùåíà îò ïîëèòè÷åñêîãî óïàäêà. "Êîíå÷íî, ñîâðåìåííîå îá-
ùåñòâî óæå íèêîãäà íå âåðíåòñÿ ê ïëåìåííîìó óðîâíþ, íî ïðèìåðû "òðàéáàëèçìà"
ñåãîäíÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîâñåìåñòíî: îò óëè÷íîãî ðàçáîÿ äî ïàòðîíàæà íà ñàìîì âû-
ñîêîì óðîâíå ïîëèòèêè. Êàæäûé â ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè ãîâîðèò ÿçûêîì óíèâåð-
ñàëüíûõ ïðàâ, íî, íàðÿäó ñ ýòèì ñ óäîâîëüñòâèåì, ïðèíèìàåò è ïðèâèëåãèè, êîòîðûå
äàåò âëàñòü, – îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñóáñèäèè èëè îïðåäåëåííûå ëüãî-
òû äëÿ ñåáÿ, äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè è äðóçåé. Îòäåëüíàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ñêëîíÿåòñÿ ê ìíåíèþ
î òîì, ÷òî îòêðûòûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû èìåþò ñàìîêîððåêòèðóþùèå ìåõàíèçìû,
ïðåäîòâðàùàþùèå óïàäîê: åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷åé èëè ýëèòà "çàõ-



133

âàòèëà" âëàñòü, òî, êîíå÷íî, "íåýëèòà" ìîæåò, â êîíöå êîíöîâ, ïðîãîëîñîâàòü çà èõ óõîä.
Äà, â èñòîðèè åñòü ïîäîáíûå ïðèìåðû, íî íåò ãàðàíòèè, ÷òî ñàìîêîððåêöèÿ ïðîèçîéäåò,
ò.ê. "íåýëèòà" ñëàáî îðãàíèçîâàíà èëè îíà íå â ñîñòîÿíèè ïðàâèëüíî îñîçíàòü ñâîè
èíòåðåñû. Êîíñåðâàòèçì èíñòèòóòîâ âëàñòè óñëîæíÿåò çàäà÷ó èõ äàëüíåéøåãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Òàêîé âèä ïîëèòè÷åñêîãî óïàäêà ïðèâîäèò, õîòü è ìåäëåííî, íî íåìèíóåìî,
ãëàâíûì îáðàçîì, ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè è ñîîòâåòñòâåííî – íèçêîìó óðîâ-
íþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå æåñòêîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû íàðîäà", -
ïèøåò Ô.Ôóêóÿìà.

Àâòîð ïîñâÿùàåò öåëûé ðàçäåë ðåãèîíàì, ãäå âïåðâûå ïîñëå ðåâîëþöèé çàðîäèëàñü
ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, - Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòðà-
íû, â êîòîðûõ äåìîêðàòèÿ ïðåäøåñòâîâàëà ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðî-
èòåëüñòâó èìåëè áîëüøå ïðîáëåì â äîñòèæåíèè âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íåæåëè òå, êîòîðûå óíàñëåäîâàëè ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ó àá-
ñîëþòèñòñêèõ ðåæèìîâ. "Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî âñëåä çà ïîÿâëåíèåì äåìîê-
ðàòèè âïîëíå âîçìîæíî (ýòî ïîêàçûâàåò îïûò ÑØÀ), íî îíî ÷àñòî òðåáóåò ìîáèëèçàöèè
íîâûõ îáùåñòâåííûõ àêòîðîâ è ñèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî", - ñ÷èòàåò Ô.Ôóêóÿìà.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äîëæíî îïè-
ðàòüñÿ íà ïðîöåññ íàöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ò.å. ôîðìèðîâàíèå îáùåé íàöèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè. Â ñëó÷àå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñèëüíàÿ íàöè-
îíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ ôîðìèðóåòñÿ â àâòîðèòàðíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Áîëåå òîãî, äåìîêðàòè÷íûå îáùåñòâà áåç ñèëüíîé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè èìåþò ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó îáùåãî íàöèîíàëüíîãî êóðñà. Áîëüøèíñòâî
ñîâðåìåííûõ, ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòèé â êîðíå êîãäà-òî óæå èñïûòàëè äëèòåëüíûå
íàñèëèÿ è àâòîðèòàðíîå ïðàâëåíèå, î ÷åì îíè áëàãîïîëó÷íî ïîçàáûëè.

Îòäåëüíûé ðàçäåë îñâåùàåò âîçíèêíîâåíèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå
íåçàïàäíîãî ìèðà: Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, Áëèæíèé Âîñòîê, Àçèÿ è Àôðèêà, êîòîðûå ïðå-
èìóùåñòâåííî, áûëè êîëîíèçèðîâàíû åâðîïåéñêèìè äåðæàâàìè. Êàê îòìå÷àåò àâòîð,
ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê – ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Èìåííî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü îáúÿñíÿåò õàðàêòåð è ëîãèêó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñëîæíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ â ãîñóäàðñòâàõ ðå-
ãèîíà Âîñòî÷íîé Àçèè, îáëàäàþùèõ áîãàòûì îïûòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ôóíêöèîíèðóþò ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû âëàñòè, êîòîðûå ñîñòàâèëè áàçèñ "ýêîíîìè-
÷åñêîãî ÷óäà". Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñâîå âðåìÿ âî ãëàâå ýòèõ ñòðàí íàõîäèëàñü
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ òåõíîêðàòè÷åñêàÿ áþðîêðàòèÿ, ïîëüçîâàâøàÿñÿ äîñòàòî÷-
íîé àâòîíîìèåé: îíà èíèöèèðîâàëà ñèñòåìíûå ðåôîðìû íàöèîíàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ; åå îòëè÷àë íèçêèé óðîâåíü êîððóïöèè è ò.í. ãðàáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ
(÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü â îòíîøåíèè äðóãèõ ðåãèîíîâ íåçàïàäíîãî ìèðà). Ô.Ôóêóÿìà àêöåí-
òèðóåò âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà ñëåäóþùåé ìûñëè: "Â íåçàïàäíîì ìèðå íåâîçìîæíî ãîâî-
ðèòü îá èíñòèòóöèîíàëüíîì ðàçâèòèè áåç óïîìèíàíèÿ "èìïîðòèðîâàííûõ" èëè
çàèìñòâîâàííûõ èçâíå èíñòèòóòàõ âëàñòè. Íàèáîëåå óñïåøíûìè íåçàïàäíûìè
ñòðàíàìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ èìåííî òå, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè èìåëè
íàèáîëåå ðàçâèòûå òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû äî èõ êîíòàêòîâ ñ çàïàäíûì ìè-
ðîì. Â òî âðåìÿ êàê, ìåíåå ðàçâèòûìè ÷àñòÿìè ïëàíåòû ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ òå,
êîòîðûå íå èìåëè ïîäîáíîãî "ïðåöåäåíòà".

Ô.Ôóêóÿìà ñ÷èòàåò, ÷òî ñèëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû áåç íàäëåæàùèõ ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ åñòü äèêòàòîðñòâî. Íî ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, îñëàáëåííûå
ìíîãî÷èñëåííûìè, ñäåðæèâàþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ íåýôôåê-
òèâíûìè è ÷àñòî íåñòàáèëüíûìè. Ïåðâîå è ñàìîå âàæíîå, ÷òî íå õâàòàåò "õðóïêèì"
ãîñóäàðñòâàì – ýòî îòñóòñòâèå èëè ñëàáîñòü ïðàâèòåëüñòâà â ïëàíå ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïðåæäå ÷åì ñäåðæèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü âåðõîâåíñòâîì
çàêîíà èëè äåìîêðàòèåé, îíà äîëæíà "ïðèæèòüñÿ". Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äîëæíà ñôîðìèðîâàòüñÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è áþðîêðàòèÿ. Ó÷åíûé
ïîëàãàåò, ÷òî â ìèðå èìååòñÿ ïîëèòè÷åñêèé äåôèöèò â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ:  êîìïå-
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òåíòíûõ, áåñïðèñòðàñòíûõ, õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ è àâòîíîìíûõ. Ôàêòè÷åñêè áîëüøèí-
ñòâî ïðîáëåì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ âîçíèêàþò êàê ïðÿìîå ñëåäñòâèå ñëàáûõ è íåýô-
ôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. "Äåìîêðàòèÿ – ýòî íå òîëüêî ñäåðæèâàíèå èëè îãðàíè÷åíèå
âëàñòè, ýòî íå òîëüêî èçáàâëåíèå îò òèðàíè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äåìîêðàòèÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäðàçóìåâàåò óïðàâëåíèå, îòðàæàþùååñÿ â ýôôåêòèâíîé ïîëèòè-
êå, êîòîðàÿ çèæäåòñÿ íà æåëàíèÿõ è íàäåæäàõ îáùåñòâà. Íåóìåíèå ýôôåêòèâíî
óïðàâëÿòü äåëåãèòèìèðóåò âñþ äåìîêðàòèþ", - ïðîäîëæàåò Ô.Ôóêóÿìà.

Â ýòîì êîíòåêñòå, ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè, Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà è Þæíîé Àçèè ñïðîâîöèðîâàëà «àðàáñêóþ âåñíó», êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ
Ô.Ôóêóÿìû, âîçíèêëà íà ïî÷âå ñëàáîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âíóòðèýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Òåì ñàìûì àâòîð óâÿçûâàåò ýòè ñîáûòèÿ ñ âíóò-
ðåííèìè ïðîáëåìàìè êîíêðåòíûõ ñòðàí. Íî ïðè ýòîì, âèäèìî, îí íå ó÷èòûâàåò âñþ
ñëîæíîñòü ñîáûòèé è íåäîîöåíèâàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû è ãåîïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ýòèõ ðåãèîíàõ.

Êðîìå ýòîãî, Ô.Ôóêóÿìà ïèøåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå èç-
ìåðåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîõîäÿò ïî ðàçíûì ïóòÿì è íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ; íåò îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî îíè áóäóò ðàáîòàòü â òàíäåìå. Â ÷àñòíîñòè, ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñëåäóåò
ñîáñòâåííîé ëîãèêå, íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òàêèì îáðàçîì, óñïåø-
íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ çàâèñèò îò ïàðàëëåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, ñîöèàëüíûì èçìåíåíèåì. Ïðè ýòîì, íå ñëåäó-
åò ïðåóìåíüøàòü çíà÷åíèå äðóãèõ èçìåðåíèé ðàçâèòèÿ. Íà ñàìîì äåëå, ñèëüíûå ïîëè-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû äîëæíû ñòàâèòü íà ïåðâîå ìåñòî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Èìåííî åãî
îòñóòñòâèå áëîêèðóåò ðàçâèòèå "íåñîñòîÿâøèõñÿ" è õðóïêèõ ãîñóäàðñòâ, âîâëåêàÿ èõ â
÷åðåäó êîíôëèêòîâ, íàñèëèÿ è íèùåòû.

Â êíèãå ñîñòàâëåí îòäåëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé äåìîêðàòè÷åñêîé îòêðûòîñòè. Â
íåì ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåèìóùåñòâåííî, "ïåðâàÿ âîëíà" äåìîêðàòèçàöèè - ïåðèîä äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ýêñïàíñèè, âîçíèêøåé ñ íà÷àëîì àìåðèêàíñêîé è ôðàíöóçñêîé ðåâî-
ëþöèé. Ïðè ýòîì åâðîïåéñêèé îïûò íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, íàñêîëüêî ñëîæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïóòü ê ðåàëüíîé äåìîêðàòèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè
çàâèñèò âî ìíîãîì îò ëåãèòèìíîñòè ñàìîé èäåè î äåìîêðàòèè, îò òîãî, íàñêîëüêî ñðåäè
íàñåëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû èäåè î âñåîáùåì ðàâåíñòâå.

Ô.Ôóêóÿìà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óñïåøíîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî åñòü ðåçóëüòàò
ïðàâèëüíîãî áàëàíñà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, âåðõîâåíñòâîì çàêîíà è äå-
ìîêðàòè÷åñêîé îòêðûòîñòüþ. Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî
ÑØÀ, èñòîðè÷åñêè ñâîäèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ê óêðåïëåíèþ ìåõàíèçìà îãðàíè÷åíèÿ ñèëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðèãèä-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ò.å. íåñïîñîáíîñòü óñïåøíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê òðåáîâàíè-
ÿì ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñêîìó óïàäêó ãîñóäàðñòâà. Óïàäîê
åñòü óñëîâèå ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ñòàðîå äîëæíî ðàçðóøèòüñÿ, äàáû äàòü ïóòü íîâîìó.
Íî ïåðåõîä ìîæåò áûòü âåñüìà õàîòè÷íûì è æåñòêèì, è íåò ãàðàíòèè, ÷òî ñòàðûå ïîëèòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû ñìîãóò ìèðíî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñòîÿùàÿ ðàáîòà íå äàåò êîíêðåòíûõ îòâåòîâ íà âåñüìà ñëîæ-
íûå âîïðîñû. Îòâåò íà ãëàâíûé âîïðîñ î òîì, êàê óëó÷øèòü êà÷åñòâî ôóíêöèîíàëüíî-
ñòè ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àâòîð îñòàâëÿåò äëÿ ïîñëåäóþùèõ
èññëåäîâàíèé. Íî òåì íå ìåíåå, èñòîðè÷åñêîå îñìûñëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ è ýâîëþöèè
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èõ ëîãèêè ðàçâèòèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü, êàê òå èëè
èíûå íàðîäû ñòàëêèâàëèñü ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî óïàäêà, è êàê ýòèì æå íàðî-
äàì óäàâàëîñü äîñòè÷ü ïîäúåìà è ïðîãðåññà.

Fukuyama F. Political Order and Political Decay:
From the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy.

- L.: Profile Books, 2014. - 658 p.
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Ñòàòüÿ èçâåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî íàïèñàíà ïî ñëó÷àþ 100-ëåòèÿ Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû è ðàññìàòðèâàåò, ãëàâíûì îáðàçîì òî, êàêèå óðîêè ìîæíî âû-

íåñòè èç íåå.
Ðàäèêàëüíî ïåðåôîðìóëèðîâàííàÿ ïðîáëåìàòèêà. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî Ïåðâàÿ ìè-

ðîâàÿ âîéíà è ïîäâåäøàÿ åé èòîã Ïàðèæñêàÿ ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðèâåëè ê ïåðå-
ñìîòðó ïðîáëåìàòèêè ìèðà. Êàê è âîéíà, ìèð òàêæå äîëæåí áûòü òîòàëüíûì.

Äèïëîìàòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè XIX âåêà (Âåíñêèé êîíãðåññ 1814-1815 ãã.; Ïàðèæñêèé
êîíãðåññ 1856 ã.; Áåðëèíñêèé êîíãðåññ 1878 ã.; çàòåì Áåðëèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1884-
1885 ãã.) ñëåäîâàëè îïðåäåëåííîìó, õîðîøî óñòàíîâëåííîìó ðèòóàëó. Ó÷àñòíèêè ïðè-
íàäëåæàëè ê îäíîé è òîé æå àðèñòîêðàòèè, ãîâîðèëè íà îäíîì è òîì æå ÿçûêå - íà
ôðàíöóçñêîì ÿçûêå ñàëîíîâ.

Ïàðèæñêàÿ ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÿíâàðü 1919 ãîäà - àâãóñò 1920 ãîäà) ïîëîæèëà
íà÷àëî íîâîìó ìèðó. Äèïëîìàòèÿ âûøëà èç êàáèíåòîâ è ñàëîíîâ, ÷òîáû çàíÿòü ìåñòî â
îáùåñòâåííîì äèñêóðñå. Ìèð è ñòàáèëüíîñòü áîëåå íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê âñåãî ëèøü
ðåçóëüòàò ðàâíîâåñèÿ ñèë; îíè äîëæíû áûëè áûòü îñíîâàíû íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöè-
ïàõ è ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ (ãëàâíûì îáðàçîì, ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå). Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû âûñøèì òðå-
áîâàíèÿì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòîò íîâûé ðàñêëàä áûë îáóñëîâëåí òðåìÿ ôàêòîðàìè: æåñòî-
êîñòü áèòâ, ïðèçûâ ê êîëîíèçèðîâàííûì íàðîäàì è âñòóïëåíèå â âîéíó ÑØÀ.

1. Âîéíà, êîòîðàÿ ðàçðóøèëà îáùåñòâà. Àâòîð ïèøåò, ÷òî ïî æåñòîêîñòè Ïåðâàÿ
ìèðîâàÿ âîéíà ïðåâçîøëà âñå ðàííèå âîéíû, òàê êàê îíà ïðîíèêëà â öåíòð åâðîïåéñêèõ
îáùåñòâ è íàâîäèëà óæàñ â òå÷åíèå 4-õ ëåò. Öèôðû, ñâÿçàííûå ñ âîéíîé, àñòðîíîìè-
÷åñêèå: 65 ìèëëèîíîâ ìîáèëèçîâàííûõ ëþäåé, îêîëî 9 ìèëëèîíîâ óáèòûõ, áîëåå 20
ìèëëèîíîâ ðàíåíûõ. Òåì íå ìåíåå, ïèøåò àâòîð, ýòà ñòàòèñòèêà ïëîõî îòðàæàåò ñòðàäà-
íèÿ: áåñïîëåçíûå íàñòóïëåíèÿ, óíè÷òîæèâøèå äåñÿòêè òûñÿ÷ ìîëîäûõ ëþäåé; ëåãêî-
ìûñëèå èëè íåâûíîñèìîå îñëåïëåíèå âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, ðåøàþùèõ â êîìôîðòå
øòàáîâ ïðèíÿòèå êàòàñòðîôè÷åñêèõ îïåðàöèé è ìíîãîå äðóãîå.

2. Ìîáèëèçàöèÿ èìïåðèé. Â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå âîþþùèå ñòîðîíû ïîñòîÿííî
èñïûòûâàëè íåõâàòêó â ëþäñêèõ ðåñóðñàõ. Îäíàêî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ðàñïî-
ëàãàëè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì: îáøèðíûå êîëîíèàëüíûå çåìëè ñ ýêñïëóàòè-
ðóåìûì íàñåëåíèåì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ýëèòàðíàÿ èëè îñòîðîæíàÿ, ïîïðîñèëà "áåëîå" Áðèòàíñêîå Ñîäðó-
æåñòâî: Êàíàäó, Àâñòðàëèþ, Íîâóþ Çåëàíäèþ è âåðáîâàëà òîëüêî äîáðîâîëüöåâ. Ôðàí-
öèÿ äîëãî êîëåáàëàñü ïðèçûâàòü íàðîäû, êîòîðûå, ÷àñòî æåñòêî, ñîïðîòèâëÿëèñü ôðàí-
öóçñêîìó ãîñïîäñòâó. Íî, íà÷èíàÿ ñ 1917 ãîäà, çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè çàñòàâèëè Ôðàí-
öèþ îáðàòèòüñÿ ê êîëîíèàëüíûì íàðîäàì: ìàðîêêàíñêèì ñïàãè, ñåíåãàëüñêèì ñòðåëêàì,
àííàìèòñêèì è, äàæå êèòàéñêèì ðàáî÷èì.

Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ, âåðíàÿ ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêèì òðàäèöèÿì, ëè-

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà:
òîòàëüíàÿ âîéíà, òîòàëüíûé ìèð

Ôèëèïï Ìîðî-Äåôàðæ,
èññëåäîâàòåëü Ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóòà
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õîðàäî÷íî èñêàëà âîçìîæíîñòè êîñâåííîé àòàêè èëè îáõîäà: ñëåäîâàëî ïîðàçèòü âðàãà
â åãî òûëó èëè â åãî ñêðûòûõ ñëàáûõ ìåñòàõ. Îòêóäà è áåðåò íà÷àëî, íà÷èíàÿ ñ 1916
ãîäà, îðãàíèçàöèÿ àðàáñêîãî ìÿòåæà, êîòîðûé íàíåñåò ñìåðòåëüíûé óäàð Îòòîìàíñêîé
Èìïåðèè.

Ïðèçûâ ê êîëîíèçèðîâàííûì íàðîäàì èìåë ñâîþ öåíó: ïðèçíàíèå èõ ïðàâ, ïðèíÿòèå
â ðàñ÷åò èõ òðåáîâàíèé. Ôðàíöèÿ íå õîòåëà äàæå îá ýòîì ñëûøàòü: äëÿ íåå íàñåëåíèå
êîëîíèçèðîâàííûõ ñòðàí íå ÿâëÿëîñü ñîçðåâøèì è äîëæíî áûëî îñòàâàòüñÿ ïîä îïå-
êîé. Âåëèêîáðèòàíèÿ æå îêàçàëàñü, èëè ïðîñòî ïðèòâîðÿëàñü, áîëåå èñêóñíîé: îíà ïî-
îáåùàëà àðàáàì êîðîëåâñòâî è â òî æå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàëà åâðåÿì íàöèîíàëüíûé î÷àã
â Ïàëåñòèíå (Äåêëàðàöèÿ Áàëüôóðà, 2 íîÿáðÿ 1917 ãîäà).

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî âñå ýòî ïðèâåëî ê ïóòàíèöå, êîòîðàÿ íå ðàçðåøèëàñü è ïî ñåé
äåíü. Áûë çàïóùåí ìåõàíèçì òðåáîâàíèÿ ïðàâ íà íåçàâèñèìîñòü, êîòîðûé óæå íå îñòà-
íîâèòñÿ. Â 1919 ãîäó Ïàðèæ âñòðå÷àåò ìíîãèõ, êòî áîðåòñÿ çà ñâîáîäó ñâîèõ ñòðàí.
Ïðèíö Ôåéñàë, ñûí øåðèôà Ìåêêè, ñîïðîâîæäàåìûé Ëîóðåíñîì Àðàâèéñêèì, ïðèõî-
äèò òðåáîâàòü ñâîå âîçíàãðàæäåíèå: ñóâåðåííîå àðàáñêîå êîðîëåâñòâî. Ðåâîëþöèîí-
íûé àêòèâèñò Õî Øè Ìèí áåðåò íàïðîêàò êîñòþì è íàíîñèò âèçèò àìåðèêàíñêîìó
ïðåçèäåíòó Âóäðî Âèëüñîíó, òðåáóÿ íåçàâèñèìîñòè äëÿ Âüåòíàìà. Âïåðâûå äèïëîìàòè-
÷åñêàÿ ñöåíà îòêðûâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì íàðîäîâ è èõ ðåâîëþöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

3. Àìåðèêàíñêèé ñïàñàòåëü. 6 àïðåëÿ 1917 ãîäà ÑØÀ îáúÿâèëè âîéíó Ãåðìàíèè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ èç-çà áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþöèè ïîêèíóëà Àíòàíòó (Áðåñò-
Ëèòîâñêèé ìèðíûé äîãîâîð, 3 ìàðòà 1918 ãîäà), ïîáåäà çàïàäíûõ äåðæàâ îòíûíå áûëà
îáåñïå÷åíà. Öåíòðàëüíûå äåðæàâû, îòðåçàííûå îò ìèðîâûõ îáìåíîâ è áîëüøå íå èìå-
þùèå äîñòóïà ê àìåðèêàíñêîìó êàïèòàëó, áûëè ïðèãîâîðåíû ê íåóìîëèìîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó óäóøåíèþ.

Äëÿ Âèëüñîíà è àìåðèêàíöåâ âîéíà, îäíàêî, íå ìîãëà áûòü ìîòèâèðîâàííîé íèçøèìè
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà; âñòóïëåíèå â âîéíó äîëæíî áûëî ïîä÷èíÿòüñÿ âûñøèì öåëÿì:
ïðåêðàùåíèå íåñêîí÷àåìûõ åâðîïåéñêèõ ññîð, óñòàíîâëåíèå "íàñòîÿùåãî" ìèðà. 8 ÿí-
âàðÿ 1918 ãîäà ïðåçèäåíò Âèëüñîí èçëîæèë ñâîè "×åòûðíàäöàòü ïóíêòîâ" â ïîñëàíèè ê
Êîíãðåññó ÑØÀ. 14 äåêàáðÿ 1918 ãîäà îí ïðèáûë â Ïàðèæ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå Ìèðíîé
êîíôåðåíöèè. Òîëïû â áðåäó ðàññìàòðèâàëè åãî êàê ñïàñàòåëÿ. Âèëüñîí, êîòîðûé áûë
âûñîêîãî ìíåíèÿ î ñåáå ñàìîì, áûë óáåæäåí â òîì, ÷òî îí - ïîñëàíåö, íàêîíåö-òàêè,
ïîäëèííîãî ìèðà.

Åâðîïåéöû, âûðàùåííûå íà ìàêèàâåëëèñòñêîì ðåàëèçìå, îêàçàëèñü çàõâà÷åííûìè
ìåæäó äâóìÿ óòîïèÿìè. Íà âîñòîêå ñîâåòñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîâîçãëàøàëà îñâîáîæäåí-
íóþ îò êàïèòàëèñòè÷åñêèõ âîéí è îáðàùåííóþ ê êîììóíèçìó òåððèòîðèþ. Âèëüñîíèçì
æå äåëàë óïîð íà êîíòðàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè - Ëèãó Íàöèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåò-
ñêèì âàðèàíòîì âèëüñîíèçì êàçàëñÿ íàèìåíüøèì èç äâóõ çîë.

Êàê îòìå÷àåò àâòîð, âûøåïåðå÷èñëåííûå òðè ýëåìåíòà ïðåîáðàçîâàëè ìèðîâîé ãåî-
èñòîðè÷åñêèé ïåéçàæ. Åâðîïà áûëà òåïåðü íåïîïðàâèìî âîâëå÷åíà âî âñåìèðíóþ èãðó.
Áîëåå òîãî, è âîçìîæíî ãëàâíûì îáðàçîì, äîñòîéíûå öåëè óñêîëüçíóëè îò Åâðîïû:
ýãàëèòàðíûå, äåìîêðàòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïåðåìåñòèëèñü ê êîëîíèçèðîâàííûì íàðî-
äàì, è â ýòèõ âîïðîñàõ ÑØÀ îêàçàëèñü â ïîëîæåíèè ìàÿêà, ýòàëîíà.

Äàëåå àâòîð ðàññìàòðèâàåò äâóñìûñëåííîñòè "íàñòîÿùåãî" ìèðà è âûòåêàþùèå
èç íèõ âîïðîñû. Ïàðèæñêàÿ ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ñòàëà ëàáîðàòîðèåé ìèðà, ïèøåò
àâòîð. Öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû çàôèêñèðîâàòü ýëåìåíòû ïîñòîÿííîãî ìèðà. Äàæå
åñëè äîãîâîðû ïî èòîãàì Êîíôåðåíöèè áûëè ïîëíû ïðîòèâîðå÷èé è âûçâàëè îòâåòû â
êà÷åñòâå íîâîé âîéíû (ãðàíèöû Ïîëüøè è ëèêâèäàöèÿ Àâñòðî-Âåíãðèè), ïàðèæñêîå
ñîáðàíèå ïîñòàâèëî ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû êàñàòåëüíî áóäóùåãî ìèðà. Ýòè âîïðî-
ñû íå ñõîäÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ óæå âåê. Èõ âñåãî ïÿòü: äîãîâîðíîé ìèð, ïðàâî íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå, ýêîíîìè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ìèðà, ïîèñê âèíîâíîãî, óñòàíîâëå-
íèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé è ïîääåðæèâàþùåé ìèð.
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1) Ïåðâûå íåòâåðäûå øàãè äîãîâîðíîãî ìèðà. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïåðâîé îïîðîé ìèðà
äîëæåí áûë áûòü ðàâíîïðàâíûé ïàêò ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, ïîä÷èíÿþùèé ýòè
ãîñóäàðñòâà îáùåïðèíÿòûì ïðàâèëàì. Îäíàêî Ïàðèæñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íèêàê íå îòðà-
æàëà â ñåáå ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå, óíèâåðñàëèñòñêîå âèäåíèå. Òîëüêî ïîáåäèòåëè (Ôðàí-
öèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, Èòàëèÿ) - Ñîâåò ÷åòûðåõ - ðåøàëè. Ïîáåæäåííûå æå (Ãåð-
ìàíèÿ, Àâñòðî-Âåíãðèÿ, Îòòîìàíñêàÿ èìïåðèÿ) íå áûëè äîïóùåíû ê ñòîëó ïåðåãîâî-
ðîâ. Òàêæå íå áûëè ïðèãëàøåíû âåñîìûå àêòîðû, ãëàâíûì îáðàçîì, Ðîññèÿ.

Â 1919 ãîäó â Ïàðèæå ðåàëèçàöèÿ óíèâåðñàëèñòêîãî ìèðà íàòîëêíóëàñü íà òðè ïðå-
ïÿòñòâèÿ: æåñòîêîñòü áèòâ îáóñëîâèëà íàêàçàíèå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ (ò.å. ïîáåæäåí-
íûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ãåðìàíèè); íååâðîïåéñêèå íàðîäû âñå åùå âîñïðèíèìàëèñü â
êà÷åñòâå íèçøèõ, íåäîñòàòî÷íî îòâåòñòâåííûõ äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ; è íàêîíåö,
ñòðàõ êîììóíèçìà, êîòîðàÿ çàñòàâèëà ñòîðîíèòüñÿ Ðîññèè.

Â ìåæâîåííûé ïåðèîä èñêëþ÷åííûå èç Ëèãè íàöèé ãîñóäàðñòâà (Ñîâåòñêèé Ñîþç,
Ãåðìàíèÿ è ò.ä.) áûëè âêëþ÷åíû (Ãåðìàíèÿ â 1926 ãîäó, ÑÑÑÐ â 1934 ãîäó), ÷òîáû çàòåì
îïÿòü ëèáî âûéòè ñàìèì èç ñîñòàâà Ëèãè íàöèé (Ãåðìàíèÿ â 1935 ãîäó), ëèáî áûòü
èñêëþ÷åííûìè (ÑÑÑÐ â 1939 ãîäó). Ñëåäîâàëî æäàòü 1950 ãîäà, êîãäà ÎÎÍ êîíêðåòèçî-
âàëà ïðîñòîé óíèâåðñàëèçì. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â ðåçóëüòàòå
äåêîëîíèçàöèè ñâåëî íà íåò ïîñëåäíèå ðîáêèå ïîïûòêè îáåèõ ñâåðõäåðæàâ ôèëüòðî-
âàòü. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî îòíûíå ìîãëî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÎÎÍ, äàæå åñëè, èíîãäà, âñòóï-
ëåíèå çàñòàâëÿëî ñåáÿ æäàòü íåêîòîðîå âðåìÿ (íàïðèìåð, îáå Ãåðìàíèè, äîïóùåííûå â
1973 ãîäó èëè îáå Êîðåè, ïðèíÿòûå â 1991 ãîäó).

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ìèð ðåàëåí, êîãäà îí ñîåäèíÿåò âñå ãîñóäàðñòâà, èíà÷å îí íå
ðåàëåí. Ñëåäîâàòåëüíî, ìèð äîëæåí áûòü èíêëþçèâíûì.

2) Ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Êàæäîìó íàðîäó ñâîå ãîñóäàðñòâî, êàæäîìó
ãîñóäàðñòâó ñâîé íàðîä. Ýòà, ïî-âèäèìîìó, î÷åâèäíàÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ âèëüñîíîâñêîãî
ìèðà ñ ñàìîãî ìîìåíòà èçëîæåíèÿ "×åòûðíàäöàòè ïóíêòîâ" ñòîëêíóëàñü ñ íåïðåîäîëè-
ìûìè òðóäíîñòÿìè, ïîëàãàåò àâòîð. Íàðîäû çàïóòàíû, èõ ñïëî÷åííîñòü âåñüìà íåóñòîé-
÷èâà. Íåêîòîðûå ðåãèîíû çàòðåáîâàíû íåñêîëüêèìè íàðîäàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ
ïðèâîäèò ïðåâîñõîäíûå àðãóìåíòû äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ ñâîåãî ïðàâà ïåðâîãî ïîñåëèâ-
øåãîñÿ.

Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ìèðíûå äîãîâîðû âûäàþò ñòðàííûå è íåóñòîé÷èâûå òåððèòî-
ðèàëüíûå ôîðìóëû. Ïóòåì ñèíòåçà áûëè ñîçäàíû äâå íàöèè: ×åõîñëîâàêèÿ è Ñåðáñêî-
õîðâàòñêî-ñëîâåíñêîå êîðîëåâñòâî, íàçâàííîå Þãîñëàâèåé â 1929 ãîäó.

Èç-çà íåâîçìîæíîñòè òî÷íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó íàðîäàìè è òåððèòîðèÿìè â Ëèãå
íàöèé áûë óñòàíîâëåí ñëîæíûé ðåæèì çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ. Ïåòèöèè íàïðàâëÿ-
ëèñü â Ëèãó íàöèé, îíè ðàññìàòðèâàëèñü îãðàíè÷åííûì êîìèòåòîì èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà. Â 1920 ãîäó ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàë îòíîñèòåëüíî õîðîøî, ãîñóäàðñòâà ñ íàè-
áîëåå âèäèìûìè ìåíüøèíñòâàìè (×åõîñëîâàêèÿ, Ðóìûíèÿ, Ïîëüøà) ïîä÷èíÿëèñü òðå-
áîâàíèÿì Ëèãè íàöèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñâîåé ìåæäóíàðîäíîé ëåãèòèìíîñòè. Âåéìàðîâ-
ñêàÿ Ãåðìàíèÿ æå ïîëüçîâàëàñü äàííûì ðåæèìîì äëÿ çàùèòû íåìåöêèõ ìåíüøèíñòâ â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Íà÷èíàÿ ñ 1933 ãîäà, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ãèòëåðà, ðàñêëàä ðàäèêàëüíî ìåíÿåòñÿ: ðå÷ü
óæå íå èäåò î çàùèòå ïðàâ íåìåöêèõ ìåíüøèíñòâ, à î òîì, ÷òîáû èíòåãðèðîâàòü ýòè
ìåíüøèíñòâà â Ðåéõ. È êàê ñëåäñòâèå, â èòîãå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîáåäèòåëè ðå-
æóò ïî æèâîìó ìåñòó: çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâ îòîäâèãàåòñÿ íà çàäíèé ïëàí, íåìöû
âûäâîðåíû â Ãåðìàíèþ è â óíèôèöèðîâàííûå ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, â Ïîëüøó).

Àâòîð êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïðîáëåìàòè÷íàÿ ñâÿçü
ìåæäó íàðîäàìè è òåððèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ, òåì íå ìåíåå, ÷àñòüþ âîïðîñîâ, óêîðåíèâ-
øèõñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêå äíÿ. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû, è ãëàâíûì îáðàçîì íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãîäîâ, òðåáîâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ
âñåãäà î÷åíü æèâî: Êàøìèð, ñòðàíà áàñêîâ, Êàòàëîíèÿ, Øîòëàíäèÿ, Êîðñèêà, êóðäû è ò.ä.
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3) Êàêîå ýêîíîìè÷åñêîå ðåøåíèå: íàêàçûâàòü èëè âîññòàíàâëèâàòü? Àâòîð ïèøåò,
÷òî òðàäèöèîííî ìèð âñåãäà ïîäðàçóìåâàë íàêàçàíèå: ïîáåæäåííûé äîëæåí çàïëàòèòü,
ïîòîìó ÷òî îí ïðîèãðàë, à òàêæå, ÷òîáû îí íå ñìîã â äàëüíåéøåì îòîìñòèòü. Ïîáåäèòå-
ëè 1918 ãîäà, à èìåííî Âåëèêîáðèòàíèÿ è, ãëàâíûì îáðàçîì, Ôðàíöèÿ, èñòîùåííûå
âîéíîé, òîëüêî è õîòåëè íàêàçàòü Ãåðìàíèþ, êàê ìîæíî ñòðîæå. Íî íà ýòîò ðàç íàêàçà-
íèå îêàçàëîñü ÷ðåçâû÷àéíûì: Ãåðìàíèÿ îòïëàòèëà âåñü óùåðá, ïðè÷èíåííûé âîéíîé.
Òåððèòîðèàëüíûå ñîêðàùåíèÿ, ðàçäåëåíèå íà ÷àñòè êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé, óñòàíîâ-
ëåíèå ëèìèòà âîåííîé ìîùè, ðåïàðàöèè ïîðàçèëè ïîáåæäåííîãî.

Âîçíèêëè âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ òàêîãî êàðàòåëüíîãî ïîäõîäà, êàê íàïðèìåð, âîçðàæàë
àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò Äæîí Ìåéíàðä Êåéíñ (1883-1946), êîòîðûé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ. Èçäàííûé â 1919 ãîäó åãî òðóä "Ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ìèðà" êîíöåíòðèðóåòñÿ íà àðãóìåíòå: Åâðîïà íå ìîæåò íè âîññòàíîâèòüñÿ,
íè ðàçâèâàòüñÿ, åñëè åå ïåðâàÿ ýêîíîìèêà, åå ëîêîìîòèâ, Ãåðìàíèÿ ïàðàëèçîâàíà èëè
îáðåìåíåíà ðåïàðàöèÿìè. Êåéíñ ëîìàåò óñòàíîâèâøååñÿ ðàññóæäåíèå: ïîáåæäåííûé,
âîçìîæíî, áûâøèé âðàã, íî îí, ãëàâíûì îáðàçîì, áóäóùèé òîðãîâûé è ôèíàíñîâûé
ïàðòíåð. Êíèãà Êåéíñà ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûé îòêëèê.

Â 1945 ãîäó Ñîâåòñêèé Ñîþç òàêæå îñòàíàâëèâàåò ñâîé âûáîð íà êàðàòåëüíîé íåíà-
âèñòè: îí äåìîíòèðóåò íåìåöêèå çàâîäû, êîòîðûå ïîêðûâàþòñÿ ðæàâ÷èíîé â Ñèáèðè.
Çàïàäíûå äåðæàâû - ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ - òàêæå èçíà÷àëüíî âûñêàçûâà-
þòñÿ çà íàêàçàíèå (ïëàí Ìîðãåíòàó). Àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Çàïàäíîé Ãåðìà-
íèè, îäíàêî, áûñòðî ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî Ãåðìàíèÿ áåç èíäóñòðèè áûëà áû îáðå÷åíà
íà ïðîçÿáàíèå, à åå ýëåìåíòàðíûå ïîòðåáíîñòè - ïèùà, îòîïëåíèå è ò.ä. - ëåãëè áû
áðåìåíåì íà àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1947 ãîäà, èäåÿ íàêàçàíèÿ
îñòàâëåíà.

5 èþíÿ 1947 ãîäà çàïóñê ïëàíà Ìàðøàëëà çàêðåïëÿåò èíòåãðèðóþùåå âèäåíèå: ïî-
áåæäåííûå äîëæíû áûòü ïåðåäåëàíû ñ ãîëîâû äî íîã è íàéòè ñâîå ìåñòî â íîâîé ñèñ-
òåìå îáìåíîâ. Ãåðìàíèÿ ñ íóëÿ ïðåîáðàçîâûâàåòñÿ, òàê æå êàê è ßïîíèÿ.

Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ìèð ìîæåò áûòü òîëüêî èíòåãðàòèâíûì. Ïîáåæäåí-
íûé, äàáû èçáàâèòü åãî îò ìàëåéøåãî æåëàíèÿ ìåñòè, íå äîëæåí áûòü íàêàçàí, à äîë-
æåí áûòü òðàíñôîðìèðîâàí, ÷òîáû ñòàòü "íîðìàëüíûì" ãîñóäàðñòâîì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì öåííîñòÿì ïîáåäèòåëåé.

4) Íóæåí âèíîâíèê! Àâòîð ïèøåò, ÷òî Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ââèäó êîëè÷åñòâà
óáèòûõ è ìíîãîêðàòíîé æåñòîêîñòè, òðåáîâàëà èäåíòèôèêàöèè âèíîâíûõ. Îäèí
èëè áîëåå èíäèâèäîâ äîëæíû áûëè áûòü ïðåñëåäîâàíû è îñóæäåíû. Áûâøèé Ãåð-
ìàíñêèé Èìïåðàòîð Âèëüãåëüì II Ãîãåíöîëëåðí áûë ïðèçíàí âèíîâíûì, îäíàêî,
ïðîöåññ Âèëüãåëüìà II íèêîãäà íå ñîñòîÿëñÿ. Íèäåðëàíäû, ãäå îí óêðûëñÿ, îòêà-
çàëèñü åãî ýêñòðàäèðîâàòü.

Ïîèñê è îñóæäåíèå âèíîâíèêîâ ñîñòàâèëè, òåì íå ìåíåå, íåîáðàòèìûé îïûò, êîòî-
ðûé ìîæíî áóäåò óâèäåòü â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â Íþðíáåðãñêîì è Òî-
êèéñêîì ïðîöåññàõ. Â 1990-å ãîäû êîíôëèêòû â Þãîñëàâèè è ðàçëè÷íûå îáâèíåíèÿ â
ãåíîöèäå ïðèâîäÿò ê óñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ, îòâåòñòâåííûõ çà íà-
êàçàíèå âèíîâíèêîâ ýòèõ òðàãåäèé. 1 èþëÿ 2002 ãîäà ñîçäàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé óãî-
ëîâíûé ñóä äëÿ îñóæäåíèÿ ëèö, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ñâîåé âëàñòüþ, ÷òîáû ñîâåðøèòü
èëè óñòðîèòü ìàññîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèê â ðåçóëüòàòå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, âñå åùå îñòàåòñÿ:
åñëè åñòü âèíîâíèêè, êàêèìè îíè ÿâëÿþòñÿ? Îáâèíÿþùèå Âèëüãåëüìà II çàáûâàëè èëè
âîçäåðæèâàëèñü îáâèíÿòü äðóãèõ îòâåòñòâåííûõ ëèö: ïðàâèòåëåé, íå ñìîãøèõ îñòàíî-
âèòü ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ, âåäøèõ ê âîéíå; âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, ïðèãîâîðèâ-
øèõ ê èñòðåáëåíèþ ñâîèõ ëþäåé èëè ïðè÷àñòíûõ ê æåñòîêîñòè, ïîðàçèâøåé ãðàæ-
äàíñêèõ ëèö è äð.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå ïðîäîëæàåò ñïîòûêàòüñÿ î
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âîçìîæíî íåïðåîäîëèìûå òðóäíîñòè. Íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ ìîæíî âñòðåòèòü òîëüêî
ïîáåæäåííûõ èëè ïðîèãðàâøèõ. Ïðîöåññû íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ýòèì. Ðàñõîäóþòñÿ çíà-
÷èòåëüíûå ñóììû òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû íàêàçàòü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âòîðîñòåïåííûõ
ñîó÷àñòíèêîâ.

5) Êàêîé ïîëèöåéñêèé? Êàêîé ïîëèöåéñêèé íóæåí Åâðîïå ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû? Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ çíàëè, ÷òî îíè íå ìîãóò ñòàòü ïðîòèâîâåñîì âîçðî-
äèâøåéñÿ â áóäóùåì Ãåðìàíèè. ÑØÀ ñ÷èòàëèñü íåîáõîäèìûì ùèòîì, íî îíè àáñîëþò-
íî íå õîòåëè ýòîé îòâåòñòâåííîñòè: àìåðèêàíñêèé Ñåíàò íå ïîëó÷àåò ãîëîñîâ áîëüøèí-
ñòâà â äâå òðåòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàòèôèêàöèè Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà.

Òåì íå ìåíåå, ïîÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé ïîëèöåéñêèé: Ñîâåò Ëèãè íàöèé. Ìåõàíèçì
áûë äàëåê îò òîãî, ÷òîáû áûòü ÿñíûì, ñ÷èòàåò àâòîð. Â çàäà÷è Ñîâåòà âõîäÿò ïðåäîòâðà-
ùåíèå âîéí, óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü. Ñîñòîÿâøèé èç ïîñòî-
ÿííûõ ÷ëåíîâ - ïîáåäèòåëåé: Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è ßïîíèè - è íå ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé (â îáùåé ñëîæíîñòè äî 14 ÷ëåíîâ), Ñîâåò
ôóíêöèîíèðîâàë íà îñíîâå êîíñåíñóñà, ÷òî îñëàáëÿëî åãî ïîçèöèè. Åãî áåññèëèå ïîë-
íîñòüþ ïðîÿâèëîñü â 1935 ãîäó: îòíîñèòåëüíî âòîðæåíèÿ Èòàëèè â Ýôèîïèþ Ñîâåò
êîëåáëåòñÿ, íå áóäó÷è ãîòîâûì âñòðåòèòüñÿ ëèöîì ê ëèöó ñ åâðîïåéñêîé äåðæàâîé.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ó÷èòûâàÿ îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîâåòà, Ôðàíêëèí Ä. Ðóç-
âåëüò õîòåë íåäâóñìûñëåííóþ àññîöèàöèþ ïîáåäèòåëåé â 1945 ãîäó: ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ê êîòîðûì áûëè ïðèñîåäèíåíû Êèòàé è Ôðàíöèÿ. Ýòè ïÿòü
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Êàæäûé èç íèõ
ïîëó÷èë ïðàâî âåòî: âñå, ÷òî ïðåäïðèíèìàåòñÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà, íå äîëæíî âûçû-
âàòü îïïîçèöèþ ýòèõ ïÿòè ãîñóäàðñòâ.

Ïðåçèäåíòû Ðóçâåëüò, à çàòåì è Òðóìàí ñðàæàëèñü çà ìàññîâóþ ïîääåðæêó ÎÎÍ â
ÑØÀ. 28 èþëÿ 1945 ãîäà çà ðàòèôèêàöèþ Óñòàâà ÎÎÍ ïðîãîëîñîâàëè 89 ñåíàòîðîâ,
îòêëîíèëè òîëüêî äâîå. Íî ÑØÀ âñêîðå îáíàðóæèâàþò, ÷òî òàêîå èíñòèòóöèîíàëüíîå
óñòðîéñòâî ìîæåò áûòü ëåãêî ïàðàëèçîâàíî (ðàçðûâ ìåæäó äâóìÿ áîëüøèìè ñîþçíèêà-
ìè - ÑØÀ è ÑÑÑÐ). Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ôàêòè÷åñêîì ïîëèöåé-
ñêîì, è ýòà ìèññèÿ ìîãëà áû âîçëàãàòüñÿ òîëüêî íà ÑØÀ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âîïðîñ ïîëèöåéñêîãî îñòàåòñÿ îòêðûòûì è ïî ñåé äåíü. Íà÷èíàÿ
ñ 1990-õ ãîäîâ, êîíåö àíòàãîíèçìà ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì ïîçâîëèë Ñîâåòó Áåçî-
ïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàòü ïî÷òè íîðìàëüíî. Íî ñóùåñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ âñå æå
èìåþòñÿ. Ìèðîâûå äåðæàâû íå ñîãëàøàþòñÿ ñ îîíîâñêèì ïîëèöåéñêèì â çîíàõ, êîòî-
ðûå îíè ðàññìàòðèâàþò êàê æèçíåííî âàæíûå äëÿ èõ áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, Êàâêàç
äëÿ Ðîññèè). Â ðåçóëüòàòå ÎÎÍ ðåøàåò âîïðîñû, êîòîðûìè íèêòî íå æåëàåò çàíèìàòüñÿ
è âÿçíåò òàì (íàïðèìåð, ðåãèîí Âåëèêèõ îçåð, Àôðèêà).

Â çàâåðøåíèè àâòîð ïåðå÷èñëÿåò ñëåäóþùèå ÷åòûðå óðîêà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èç-
âëå÷åíû èç Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

- Äèïëîìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü äîãîâîðíîé, êîãäà ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò
ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ïèñüìåííî.

- Ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ëþáîé àâòîìàòèçì, è ïåðåãîâîðû íèêîãäà íå äîëæíû ïðåêðà-
ùàòüñÿ. Ëåòîì 1914 ãîäà ãîñïîäñòâîâàëî ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà êàæäàÿ ìîáè-
ëèçàöèÿ âûçûâàëà äðóãèå, çàñòàâëÿÿ øòàá-êâàðòèðû îïàñàòüñÿ îïîçäàòü è òåì ñàìûì
áûòü çàõâà÷åííûìè âðàñïëîõ. ×òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîãî áåçóìíîãî çàáåãàíèÿ âïåðåä,
äèïëîìàòè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå ïåðåãîâîðû íèêîãäà íå äîëæíû ïðåêðàùàòüñÿ è íå
äîëæíû ïîçâîëÿòü çàïóãèâàòü ñåáÿ âîåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

- Ïîáåæäåííûå íå äîëæíû áûòü îñóæäåíû è èñêëþ÷åíû, ñëåäóåò ñäåëàòü âñå, ÷òîáû
èõ èíòåãðèðîâàòü â ìèð ïîáåäèòåëåé. Ñàìàÿ áîëüøàÿ îøèáêà Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà -
åå êàðàòåëüíûé õàðàêòåð (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåïàðàöèè). Íå íàäî íàêàçûâàòü, íàäî
ðàçãðîìèòü, çàòåì âîññòàíîâèòü ïîáåæäåííîãî. Ïîáåæäåííûé äîëæåí çíàòü, ÷òî îí
ïîáåæäåí, íî îí íå äîëæåí è íå ìîæåò áûòü îñóæäåííûì íà ìóêè.



140 Æàìèÿò âà áîø³àðóâ     2014  ¹4

- Âñå î ÷åì äîãîâîðèëèñü, äîëæíî ðåàëèçîâàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû ïðîöåññ Âèëüãåëüìà II, îáóñëîâëåííûé Âåðñàëüñêèì äîãîâîðîì, áåç ñîìíåíèÿ íå ìîã
èìåòü ìåñòî: èìïåðàòîð âñå-òàêè îñòàâàëñÿ íåìíîãî íåïðèêîñíîâåííûì. Êðîìå òîãî,
îí íå ìîã áû áûòü åäèíñòâåííûì îòâåòñòâåííûì çà êàòàñòðîôó. Â 1945 ãîäó Íþðíáåðãñêèé
è Òîêèéñêèé ïðîöåññû ñóäÿò íåñêîëüêèõ èíäèâèäîâ è ñòàðàþòñÿ óÿñíèòü ïðè÷èíû æå-
ñòîêîñòè. Íî ïðîöåññû íàä ïðàâèòåëÿìè íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü óäîâëåòâîðå-
íèåì ïîòðåáíîñòè â íàêàçàíèè âèíîâíûõ, îíè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíè-
ìàíèþ òîãî, ÷òî ïðîèçîøëî, ÷òîáû áîëüøå íå äîïóñòèòü ýòîãî. Ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, íàäî
ëè ñóäèòü òîëüêî ïîáåæäåííûõ? Âîçìîæíî, ñëåäóåò ñóäèòü è ïîáåäèòåëåé? Âîïðîñ ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîñòàâëåí îäíîçíà÷íî, íî îòâåòû ìîãóò áûòü íàé-
äåíû ëèøü ñ áîëüøèìè óñèëèÿìè.

Óðîêè èñòîðèè íèêîãäà íå áûâàþò ïðîñòûìè, îíè âñåãäà äâóñìûñëåííû, ïîääàþùè-
åñÿ ìíîæåñòâåííûì è ïðîòèâîðå÷èâûì èíòåðïðåòàöèÿì. Â îáùåé ñëîæíîñòè è â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà áóäåò äåéñòâèòåëüíî "ïîñëåäíåé èç ïîñëåäíèõ".
Âîéíà íå ìîæåò áîëüøå, íå äîëæíà áîëüøå áûòü ôàòàëüíîñòüþ; äëÿ ýòîãî ëþäÿì ñëåäó-
åò ñîòðóäíè÷àòü è êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè èäåò ïîñòîÿííàÿ
ðàáîòà, çàêëþ÷àåò àâòîð.

Philippe Moreau Defarges
La “der des ders”: guerre totale, paix totale?

Politique étrangère, 2014/1, p.27-39. Politique étrangère, 2014/1, p.27-39. 
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Çà ïðîøåäøèé 2014 ãîä, íà ôîíå âûâîäà Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñ-
íîñòè â Àôãàíèñòàíå (ISAF) èç ñòðàíû, â íàó÷íî-àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå ïîÿâëÿëîñü
ìíîæåñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Â àìåðèêàíñêèõ è çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ èñòî÷íèêàõ ÷àùå âñåãî ãîâîðèòñÿ î "ñòîèìîñòè âîéíû", äàåòñÿ îöåíêà
"ïðîâàëà" îïåðàöèé êàê â Àôãàíèñòàíå, òàê è â Èðàêå â âèäå æóðíàëèñòñêèõ ðàññëå-
äîâàíèé, äîêëàäîâ ñïåöïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Îäíà-
êî öåëîñòíîãî àíàëèçà â âèäå ôóíäàìåíòàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, êîòîðàÿ ïîäûòî-
æèëà áû ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñ-
òîêå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå âñòðå÷àëàñü. È â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ïðèìå÷àòåëåí
âûõîä â ñâåò â 2014 ãîäó î÷åðåäíîãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî òðóäà ðîññèéñêîãî àìåðèêà-
íèñòà, ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòî-
êå, äîöåíòà ÌÃÈÌÎ Àíäðåÿ Ñóøåíöîâà - "Ìàëûå âîéíû ÑØÀ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòå-
ãèÿ ÑØÀ â êîíôëèêòàõ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå â 2000-2010-õ ãîäàõ". Ðàáîòà àâòîðà
ïðèîáðåëà ñðàâíèòåëüíî çàâåðøåííûé õàðàêòåð â ÷àñòè âîåííîãî ó÷àñòèÿ ÑØÀ â
îáîçíà÷åííûõ ñòðàíàõ.

Ìîíîãðàôèÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó âîåííûõ äåéñòâèé ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå â
2000-å ãîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷åíèÿ èõ ïðè÷èí, â öåëîì, ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ êîí-
öåïòà äàííûõ âîéí. Ðàáîòà íàä êíèãîé, ïî ïðèçíàíèþ ñàìîãî àâòîðà, äëèëàñü íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò. Ïåðâè÷íàÿ àïðîáàöèÿ òðóäà ñîñòîÿëàñü åùå â 2009 ãîäó1 íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà "Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû"1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ íàä òåìîé "ìàëûõ âîéí" ÑØÀ â Èðàêå è Àôãà-
íèñòàíå âåäóòñÿ è ñàìèìè àìåðèêàíñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ2.
È íàäî ïîëàãàòü, ÷òî àâòîð õîðîøî çíàêîì ñ ýòèìè ïóáëèêàöèÿìè, òàê êàê ïðè âíèìà-
òåëüíîì îçíàêîìëåíèè ó ÷èòàòåëÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðîññèéñêèé àâòîð
îòâå÷àåò ñâîèì àìåðèêàíñêèì êîëëåãàì, èëè âåðíåå, ïðåäñòàâëÿåò ñâîþ - ðîññèéñêóþ
èíòåðïðåòàöèþ ìîòèâîâ âåäîìûõ Àìåðèêîé ìàëûõ âîéí.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòäàòü äîëæíîå òîìó, êàê àâòîð â îöåíêå àìåðèêàíñêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè ñòàðàòåëüíî ïûòàåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ íåéòðàëüíîé ïîçèöèè, âçâåøèâàÿ
åå ìíîãîîáðàçèåì ôàêòîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, ÷òî ñèëüíî îòëè÷àåò åãî îò îñòàëüíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ êîëëåã, ïîäâåðæåííûõ àíòèàìåðèêàíñêèì íàñòðîåíèÿì. Îñîáåííî êîãäà ýòî
êàñàåòñÿ ïîëèòèêè ÑØÀ íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå.

Ïîâñåìåñòíîå ðàçâèòèå àìåðèêàíèñòèêè â Ðîññèè, èçâå÷íûé ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, â ÷àñòíîñòè ðîññèéñêèìè ó÷å-
íûìè, àâòîðîì îáúÿñíÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòî åùå âî ââåäåíèè: "Ïåðñïåêòèâû ìèðà è
ñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû øèðîêîãî êðóãà ñòðàí, âêëþ-

À.À. ÑÓØÅÍÖÎÂ. ÌÀËÛÅ ÂÎÉÍÛ ÑØÀ. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑØÀ Â ÊÎÍÔËÈÊÒÀÕ Â ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍÅ È
ÈÐÀÊÅ Â 2000-2010-Õ ÃÎÄÀÕ. Ì.: ÀÑÏÅÊÒ ÏÐÅÑÑ, 2014.

1. À.Ñóøåíöîâ. "Àìåðèêàíñêîå çàìèðåíèå" ïî Áóøó è Îáàìå // Æ.Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû. 2009,
Òîì 7. ¹ 1 (19). ßíâàðü-àïðåëü. Ñ. 93-100;

2. Max Boot. The Savage Wars of Peace: Small Wars and the Rise of American Power (Basic Books, 2002); Max
Boot. Invisible Armies: An Epic History of Guerrilla Warfare from Ancient Times to the Present (Liveright, 2013) è ïð.
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÷àÿ ÐÔ, çàâèñÿò îò õîäà ðåàëèçàöèè è ïîñëåäñòâèé ïîëèòèêè ÑØÀ" (ñ. 9). Ïðè îïðåäå-
ëåíèè àêòóàëüíîñòè àíàëèçà ýòîé ïðîáëåìû èíòåðåñíûì îáúÿñíåíèåì ìîæåò ñëóæèòü è
ïðèçíàíèå À.Ñóøåíöîâà î æåëàíèè âûÿâèòü "êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë" âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ â Åâðàçèè.

Â ìîíîãðàôèè èññëåäîâàòåëåì øèðîêî ïðèìåíåíû ó÷åíèÿ èç ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëî-
ãèè, èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáîòû àâòîð ññûëàåòñÿ íà âûÿâëåíèå
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîòèâîâ, èçó÷åíèå îáðàçà ìûøëåíèÿ, ìîäåëè âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïåðâûìè ëèöàìè ÑØÀ.

Ðàáîòà ñîñòîèò èç òðåõ ãëàâ. Ïåðâàÿ ãëàâà - òåîðåòè÷åñêàÿ, â íåé àâòîð ïðîñòðàííî
îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïðèìåíÿåìûõ ñòðàíàìè òàêòèêàõ, ñòðàòåãèÿõ â õîäå âîéí, òèïàõ
êîíôëèêòîâ. Çà îñíîâó âçÿòû, êàê ïîëàãàåò àâòîð, ìàëî èçó÷åííûå âîéíû â ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé ïîëèòèêå - àññèìåòðè÷íûå âîéíû. Â òî âðåìÿ êàê â àìåðèêàíñêîé è áðè-
òàíñêîé íàó÷íî-àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå ïîäîáíûå âîéíû èçó÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî äàâíî êàê
äî, òàê è ïîñëå íà÷àëà âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå3. Â ýòîé ñâÿçè ðàçìûøëåíèÿ Àíäðåÿ
Ñóøåíöîâà â ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè ðàáîòû (ãëàâà 3) î òîì, ÷òî "ïðåçèäåíò Áóø, ×åéíè è
Ðàìñôåëüä - íèêòî èç íèõ íå ïîíèìàë, ÷òî èðàêñêèé êîíôëèêò îñîáîãî ñâîéñòâà, ÷òî îí
àñèììåòðè÷íûé" (ñ.173), ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåñêîëüêî ñïîðíûìè. Òàêæå êàê è âûñêàçûâà-
íèå î òîì, ÷òî è îáùåñòâî, è âîåííûå ãîòîâèëè ñåáÿ ê îæèäàåìîìó óñïåõó â êîíâåíöè-
îíàëüíîé âîéíå, â òî âðåìÿ êàê ñïîñîáíîñòü âîéñê âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ ìåòîäàìè
àíòèïàðòèçàíñêîé âîéíû â óñëîâèÿõ àñèììåòðèè âîçìîæíîñòåé ïðîòèâíèêà íå áûëà
îïðåäåëåíà (ñ.182).

Âðåìåíàìè ó ÷èòàòåëÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî àâòîð ãîâîðèò îáî âñåì è
ñðàçó. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóåò èçáûòî÷íîå òåîðåòèçèðîâàíèå. Âìåñòå ñ òåì
ïðèìå÷àòåëüíî òî, êàê èçáèðàòåëüíî àâòîð ïîäîøåë ê âûáîðêå òåõ èëè èíûõ òåîðèé
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî âçÿòûì ñîáûòèÿì. Íà ôîíå âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî â ìèðîâîé
ïîëèòèêå ñåãîäíÿ, è â ÷àñòíîñòè, â ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå, â ïåðâîé ãëàâå ìîæ-
íî íàéòè òåîðåòè÷åñêîå îáúÿñíåíèå, à áûòü ìîæåò è  îïðàâäàíèå êîíôëèêòîâ â öåëîì.
Òàê, àâòîð ïèøåò: "â 1980-õ ãîäàõ êîíôëèêò äîêàçàë ñâîþ ñîâìåñòèìîñòü ñ êëþ÷åâûìè
êîíñòðóêòèâíûìè ïðîöåññàìè ýïîõè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ âûïîëíèë èíñòðóìåíòàëüíóþ
ðîëü (..ñìÿã÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ è äð.). Áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîíôëèêò ìîæåò ñûãðàòü ïîçè-
òèâíóþ ðîëü, òîëêàÿ âðàæäóþùèå ñòîðîíû íà èíòåíñèâíûé ïîèñê ïóòåé óðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîáëåìû" (ñ.31).

Ðàçìûøëÿÿ îá àìåðèêàíñêîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, À.Ñóøåíöîâ çàíèìàåò òèïè÷íóþ
äëÿ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé îáâèíèòåëüíóþ ïîçèöèþ. Òóò ïðèñóòñòâóþò òùàòåëüíî
îòîáðàííûå çàÿâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû,
îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå êîãäà-òî, êàê ïðàâèëî, åäèíîæäû âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé â
àäðåñ "îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå", à òàêæå î "ïðåïÿòñòâîâàíèè
ïîÿâëåíèþ ñîïîñòàâèìîé ñ ÑØÀ ïî ìîùè äåðæàâû ïóòåì óñèëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî
âîåííîãî ìîãóùåñòâà" (ñ.106).

Ñëîæíî òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ èäååé ó÷åíîãî î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ìàñøòàáíûõ êîíâåí-

3. Miles, Franklin B. Asymmetric warfare: an historical perspective. Carlisle Barracks, PA: US Army War
College, 1999, 47 p.; Metz, Steven, & Johnson, Douglas. Asymmetry and U.S. military strategy: definition, background
and strategic concepts. Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, 2001, 25 p.; Barnett, Roger W. Asymmetrical
warfare: today's challenge to US military power. Washington, DC: Brassey's Inc, 2003, 182 p.; Arreguin-Toft, Ivan.
How the weak win wars: a theory of asymmetric conflict. Cambridge: CUP, 2005, 250 p.; Blank, Stephen J.
Rethinking asymmetric threats. Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, 2003, 63 p.; Bunker, Robert J. Non-state
threats and future wars. London: Frank Cass, 2003, 208 p.; Cassidy, Robert M. Russia in Afghanistan and Chechnya:
military strategic culture and the paradoxes of asymmetric conflict. Carlisle Barracks, PA: US Army War College,
2003, 75 p.; Ewans, Martin. Conflict in Afghanistan: studies in asymmetric warfare. London: RoutledgeCurzon,
2005, 198 p.; Thornton, Rod. Asymmetric warfare. Cambridge: Polity Press, 2006, 241 p.
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öèîíàëüíûõ ñèë ñîçäàëî ó àìåðèêàíöåâ âïå÷àòëåíèå î ñâîåì âñåìîãóùåñòâå (ñ.45). Ñïðà-
âåäëèâûì â äàííîì êîíòåêñòå, íà íàø âçãëÿä, áóäåò âûñêàçûâàíèå íàñòàâíèêà Àíäðåÿ
Ñóøåíöîâà - àâòîðèòåòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî À.Ä.Áîãàòóðîâà î òîì, ÷òî íè ÷òî èíîå
êàê "êîìïëåêñíàÿ ìîùü" Àìåðèêè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â àáñîëþòíîì äîìèíèðîâàíèè â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé è äàæå êóëüòóðíîé
ñôåðàõ, ïîçâîëÿåò åé âåñòè ñåáÿ êàê "âñåìîãóùåå" ãîñóäàðñòâî.

Äàëåå ñëåäóþò ïðàêòè÷åñêèå ÷àñòè ìîíîãðàôèè - âòîðàÿ è òðåòüÿ ãëàâû. Âòîðàÿ ãëà-
âà ïî íàçâàíèþ îáåùàåò ðàñêðûòü ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè èç-çà "àôãàí-
ñêîãî ôàêòîðà" è áîðüáû ÑØÀ ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî ÷èòàòåëü áóêâàëüíî ñ ïåðâûõ
ñòðàíèö ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïåðåãðóæåííîñòüþ ðàçäåëà èñòîðè÷åñêèìè ôàêòàìè ïåðèîäà
80-90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà.

Áåññâÿçíîñòü öèòàò ñèëüíî ñáèâàåò ÷èòàòåëÿ îò ïðåäûäóùèõ èäåé. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî àôãàíñêèé âåêòîð â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñêâîçü ïðèçìó îòíîøåíèé ñ Ïàêèñòàíîì.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü â ðàáîòå ðÿä  íå ñîâñåì êîððåêòíûõ ðàçìûøëåíèé: "ñòðåìÿñü
óáåðå÷ü þæíûå ãðàíèöû ÑÍÃ îò âòîðæåíèé èñëàìèñòîâ, Ðîññèÿ ñ 1996 ã. ñòàëà îñóùå-
ñòâëÿòü ïîääåðæêó âîéñê Ñåâåðíîãî àëüÿíñà" (ñ.109); "îïîñðåäîâàííàÿ ïîìîùü ñîñòîÿëà
â äèïëîìàòè÷åñêîé ïîääåðæêå àìåðèêàíñêèõ èíèöèàòèâ ïî ëèíèè îòíîøåíèé ñ ãðàíè-
÷àùèìè ñ Àôãàíèñòàíîì ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè" (ñ.253). Äîâîëüíî çàáàâíàÿ
ôîðìóëèðîâêà äëÿ ñòðàíû, íå èìåþùåé îáùèõ ãðàíèö ñ Àôãàíèñòàíîì è ãðàíè÷àùåé ñ
íåçàâèñèìûìè ñòðàíàìè.

Àíäðåé Ñóøåíöîâ òðàäèöèîííî øèðîêî ïðèìåíÿåò íîâóþ òåðìèíîëîãèþ è â íû-
íåøíåì ñâîåì òðóäå. Çäåñü ÷èòàòåëü âñòðåòèò ðåäêèå òåðìèíû,  ïðåòåíäóþùèå íà íàó÷-
íîñòü - "óìåðåííûå òàëèáû", "àìåðèêàíèçàöèÿ âîéíû", "àôãàíñêîå/èðàêñêîå çàìèðå-
íèå" è ïðî÷åå.

Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì ýêñïåðòà î òîì, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ
÷åðò ïîëèòèêè ÑØÀ â ðåãèîíå ñòàëî èñêàæåííîå âîñïðèÿòèå ìíîãèõ ïðîáëåì ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ýòíè÷åñêèì ñåïàðàòèçìîì, ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì è
òðàôèêîì íàðêîòèêîâ. Òàêæå ëîãè÷íî îáúÿñíåíèå àâòîðîì "òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ" ñî
ñòîðîíû Àìåðèêè êî ìíîãèì îñòðûì óãðîçàì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿùèì èç
Àôãàíèñòàíà, ÷òî ñâÿçàííî ñ óäàëåííûì ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì ÑØÀ îò ýïè-
öåíòðà ýòèõ óãðîç.

Ðàññóæäàÿ î ñòðàòåãèè ÑØÀ â âîéíå â Èðàêå, â òðåòüåé ãëàâå àâòîð îòìå÷àåò "êîí-
öåïòóàëüíûé ñäâèã", ïðîèçîøåäøèé â êàáèíåòàõ àìåðèêàíñêîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû - "êîãäà âîéíà ñ òåððîðîì ïðåâðàòèëàñü â âîéíó ñ òèðàíèåé" (ñ.163). Èìåííî â
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Îáàìû ïðåòåðïåâàåò òðàíñôîðìàöèþ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ -
"ïîëèòèêà âîâëå÷åíèÿ è ïàðòíåðñòâà" (ñ.216), "èäåéíûé ðàçâîðîò" (ñ.229).

Äîâîëüíî ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ó÷åíûì "âíóòðèêàáèíåòíûå îòíîøåíèÿ", ðàññóæ-
äåíèÿ î çíà÷èìîñòè ôàêòîðà "âõîæäåíèÿ â ñåìüþ Áóøà" òåì èëè èíûì ó÷àñòíèêîì
êîìàíäû Áóøà-ìë. Âñå ýòî âêóïå, ïî åãî ìíåíèþ, âåëî ê "íåðàâíîâåñíîñòè ñèñòåìû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé" (ñ.173). Âìåñòå ñ òåì, ðàçìûøëåíèÿ àâòîðà î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
â õîäå âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ â "ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ"
íåáåçîñíîâàòåëüíû. Â öåëîì, âíóòðèýëèòíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñî ññûëêîé íà âåñîìûå
èñòî÷íèêè, À.Ñóøåíöîâûì ïðîäåìîíñòðèðîâàíà äîâîëüíî îò÷åòëèâî. Íà êîíêðåòíûõ
ïðèìåðàõ èì èçëîæåíî òî, êàê â êàáèíåòàõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ÑØÀ ðå-
øàþòñÿ ñóäüáû íåêîãäà êðóïíûõ èãðîêîâ ðåãèîíà, òàê íàçûâàåìîãî Áîëüøîãî Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà.

Èíòåðåñíî ìíåíèå ó÷åíîãî î òîì, ÷òî "â íîâåéøåå âðåìÿ ìûñëü î âîçìîæíîñòè ñî-
çäàíèÿ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èçâíå çàðîäèëàñü â ÑØÀ
åùå â êîíöå 1940-õ ãîäîâ â õîäå âîåííîé îêêóïàöèè Ãåðìàíèè è ßïîíèè" (ñ.190). Ïðè-
÷åì, ýòà ïàðàëëåëü â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ àâòîðîì äîâîëüíî ÷àñòî.
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Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî Àíäðåé Ñóøåíöîâ îäèí èç íåìíîãèõ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ,
êîòîðûé, êàê âèäèòñÿ, èñêðåííå ïîëàãàåò, ÷òî "ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà Àðàáñêîì
Âîñòîêå ... íå ïðîñìàòðèâàëèñü íèêåì èç àìåðèêàíñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ". Â ÷àñòíîñòè, îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ñàìà áûëà çàñòèãíóòà
âðàñïëîõ ïðîèñõîäÿùèì (ñ.219) - "äèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû íà Áëèæíåì Âîñòîêå (èìå-
þòñÿ â âèäó ñîáûòèÿ íà÷àëà 2010-õ ãã.- Í.Á.) èìåëè ÿâíî ðàçëè÷èìóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
äèíàìèêó. Îíè íå áûëè èíñïèðèðîâàíû ÑØÀ, õîòÿ ïîñëåäíèå íå ñíèæàëè èíòåíñèâíî-
ñòè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ ðåãèîíà, è èìåííî â Âàøèíãòîí ìíîãèå îáðàùàëèñü çà îòâå-
òîì" (ñ.224).

À ìåæäó òåì èçâåñòíî ñêàíäàëüíîå ïðèçíàíèå òîãäàøíåé ãëàâû ãîñäåïà ÑØÀ Õèëëà-
ðè Êëèíòîí î òîì, ÷òî åå âåäîìñòâî åæåãîäíî âûäåëÿåò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ íà
ïîääåðæêó ñâîáîäû ñëîâà ïóòåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áëîããåðîâ, òàê íàçûâàåìûõ
èíòåðíåò-àêòèâèñòîâ ïî âñåìó ìèðó. Âñåãî æå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ñ 2008 ïî íà÷à-
ëî 2014 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò íàïðàâèë íà çàùèòó "ñâîáîäû èíòåðíåòà" îêî-
ëî 100 ìëí. äîëë. (25 èç êîòîðûõ â 2013 ã.).

Íàðÿäó ñ ýòèì, àâòîð, ðàññóæäàÿ îá èíûõ "ñäâèãàõ" â ïðàêòèêå âåäåíèÿ âîéí Ñîåäè-
íåííûìè Øòàòàìè íà ìåñòàõ, ïèøåò îá "óñïåøíûõ ïðàêòèêàõ" âåäåíèÿ âîéíû ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ - "war amongst people" (ñ.250). Ïî ñóòè ðå÷ü èäåò î âåäåíèè
âîéíû ðóêàìè ñàìèõ ãðàæäàí4. Óäèâèòåëüíî òî, ÷òî àâòîð ïðîòèâîïîñòàâëÿåò äàííîå
ÿâëåíèå ñ ñîáûòèÿìè "àðàáñêîé âåñíû".

Çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíîãî íåóòåøèòåëüíû. Ñîãëàñíî åìó, âîéíû â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå
íå áûëè íåîáõîäèìû, ïîñêîëüêó íå çàòðàãèâàëè æèçíåííûõ èíòåðåñîâ ÑØÀ (ñ.244), èç
÷åãî ñëåäóåò îòñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íîâîé âîåííîé ïðàêòèêå ÑØÀ,
ïî êðàéíåé ìåðå, â òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ðåãèîíà Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòî-
êà. Â ÷åðåäå ïðèìåðîâ, "ïîäòâåðæäàþùèõ" ýòó åãî ìûñëü, ÷èñëèòñÿ ïîâåäåíèå ÑØÀ
ïîñëå òåðàêòîâ ñåíòÿáðÿ 2011ãîäà. Íàïàäåíèå íà òàëèáîâ, êîíå÷íî, âûãëÿäèò ñåãîäíÿ
êàê ñâîåãî ðîäà ïðåäîïðåäåëåííîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ñîçíàòåëüíûì ñòðåìëåíèåì ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìèðó "êòî â íåì ãëàâíûé". Â ýòîì
ñìûñëå, çàêëþ÷àåò àâòîð, "åñëè òàëèáîâ íå áûëî, èõ ñëåäîâàëî áû âûäóìàòü" (ñ.65).

Ðåøåíèÿ î ïðàêòè÷åñêèõ øàãàõ â äàííîì ðåãèîíå, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèíèìàëèñü ñè-
òóàòèâíî. Íå íàáëþäàëîñü êîíêðåòíîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïèøåò îí, èìåí-
íî â ýòîò ïåðèîä ó àìåðèêàíñêîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñóùåñòâîâàë ïðèíöèïè-
àëüíûé íàñòðîé íà ïðîâåäåíèå ñèëîâîé äåìîíñòðàöèè ãäå-ëèáî â ìèðå (ñ.246).  Äëÿ
çàùèòû ýòîãî àðãóìåíòà èññëåäîâàòåëü ïðèâîäèò ñèòóàöèþ, êîãäà ÷ëåíû Ñîâåòà íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ â òå÷åíèå âñåãî ÷åòûðåõ äíåé îïðåäåëèëè ïåðâûé îáúåêò
ñèëîâîé àêöèè â Èðàêå. Äëÿ îáúÿñíåíèÿ äàëüíåéøèõ øàãîâ èì ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû î
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå îòäåëüíûìè êîðïîðàöèÿìè ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Â öåëîì
ðîëü ÑØÀ â äàííûõ âîéíàõ àâòîðîì íèçâîäèòñÿ äî ïðåíåáðåæèòåëüíî ìàëîé âåëè÷èíû.
Òàê, ïî åãî ìíåíèþ, "ïî ñâîèì ôóíêöèÿì ÑØÀ ôàêòè÷åñêè ñòàëè âíóòðåííèì ñóáúåê-
òîì àôãàíñêîé è èðàêñêîé ñèòóàöèé, ñàìûì ñèëüíûì â âîåííîì îòíîøåíèè, íî ëèøü
"åùå îäíèì ïëåìåíåì" (ñ.248).

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ áîãàòàÿ èñòî÷íèêîâåä-
÷åñêàÿ áàçà. Â íåé ïðèâåäåíû ìàëîèçâåñòíûå ôàêòû, êàñàþùèåñÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøå-

4. Â 2006 ãîäó â èíòåðâüþ ïîä çàãîëîâêîì "Methods of Warfare" æóðíàëó International Review of the Red
Cross, òîãäàøíèé çàìåñòèòåëü âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÍÀÒÎ, áðèòàíñêèé ãåíåðàë Ðóïåðò Ñìèò,
ãîâîðÿ î ôåíîìåíå "war amongst people"(äîñëîâíî "âîéíà ñðåäè ëþäåé"), â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî ýòà
íîâàÿ ïàðàäèãìà ïðåñëåäóåò öåëü èçìåíèòü íàìåðåíèÿ èëè çàâëàäåòü âîëåé ñâîåãî ñîïåðíèêà è íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, ãäå âû âåäåòå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ñ òåì ÷òîáû ïîáåäèòü íàä ñòîëêíîâåíèåì æåëàíèé, óñòðåìëåíèé
íàðîäà, è òåì ñàìûì âûèãðàòü â ïðîöåññå "ïðîáû ñèë" (trial of strength). Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî âîåííàÿ ñèëà äàëåå èñïîëüçóåòñÿ íå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèñïóòà, à ñêîðåå äëÿ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé, â êîòîðûõ ìîæíî áóäåò äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.
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íèé ïðè ââåäåíèè âîéñê, çàâåðøåíèè âîåííûõ äåéñòâèé, ðåäêî ïóáëèêîâàâøèåñÿ àðõèâíûå
äàííûå - ïåðåïèñêà ïåðâûõ ëèö ñòðàí, à òàêæå ïîäðîáíûé àíàëèç äîêëàäîâ ðàçâåäñî-
îáùåñòâ ÑØÀ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèìåíåííîå, âåñüìà óäîáíîå äëÿ ÷òåíèÿ îôîðìëåíèå
íàó÷íîãî àïïàðàòà - ïðèìå÷àíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïî ãëàâàì, à íå â åäèíîì îáîáùåííîì
âèäå, êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â ìîíîãðàôèÿõ ïîäîáíîãî òèïà. ×àñòü àíàëèçà êîìïàêòíî
ïðåäñòàâëåíà â âèäå òàáëèö, ÷òî îáëåã÷àåò âîñïðèÿòèå èíôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì, â
ðàáîòå ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû ïóáëèöèñòèêè, ÷òî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, äîâîëüíî íåñâîé-
ñòâåííî äëÿ ñåðüåçíûõ ðàáîò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì. Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ,
ïîñòàâëåííûõ ñàìèì àâòîðîì â íà÷àëå ðàáîòû òàê è îñòàâëåíî áåç îòâåòîâ. ×óâñòâóåòñÿ
íåäîñêàçàííîñòü. Íå âñåãäà ÿñíû è âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå ïî ãëàâàì.

Â öåëîì, íåâçèðàÿ íà èìåþùèåñÿ â ðàáîòå âåñüìà ñïîðíûå óìîçàêëþ÷åíèÿ àâòîðà,
êíèãà ìîæåò îêàçàòüñÿ èíòåðåñíîé, ãëàâíûì îáðàçîì, äëÿ èññëåäîâàòåëåé-àìåðèêàíèñ-
òîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî Ðîññèè ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîâðåìåííûìè âåÿíèÿìè â ðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íî-àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå.

Íàðãèçà Áåêòåìèðîâà,
Çàâ. îòäåëîì êîîðäèíàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò

Àêàäåìèè Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
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ÀÊÀÄÅÌÈßÍÈÍÃ ÈËÌÈÉ ÔÀÎËÈßÒÈÄÀÍ

Èç íàó÷íîé æèçíè Àêàäåìèè

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñèäà
"Áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèøíèíã íàçàðèé-ìåòîäîëîãèê àñîñëàðèíè òàêîìèë-
ëàøòèðèø èñòè³áîëëàðè" ìàâçóèäà ðåñïóáëèêà èëìèé-àìàëèé êîíôåðåíöèÿñè á´ëèá
´òäè (28 íîÿáðü, 2014 éèë) . Óíäà  Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñè Âàçèðëàð Ìàµêàìàñè µóçóðèäàãè Ïðîãíîçëàøòèðèø âà ìàêðîè³òèñîäèé òàä³è-
³îòëàð èíñòèòóòè,  Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà äèïëîìàòèÿ óíèâåðñèòåòè, Ïëåõàíîâ íîìè-
äàãè Ðîññèÿ è³òèñîäè¸ò óíèâåðñèòåòèíèíã Òîøêåíò ôèëèàëè, ¤çáåêèñòîí Ìèëëèé óíè-
âåðñèòåòè, ¤çáåêèñòîí Ìèëëèé óíèâåðñèòåòè µóçóðèäàãè ìàòåìàòèêà èíñòèòóòè, Òîø-
êåíò èñëîì óíèâåðñèòåòè, Òîøêåíò òåìèð é´ë ìóµàíäèñëàðè èíñòèòóòè, Òîøêåíò êèì¸
òåõíîëîãèÿëàðè èíñòèòóòè, Íàìàíãàí Äàâëàò óíèâåðñèòåòè, £àðøè Äàâëàò óíèâåðñèòå-
òè,¤çáåêèñòîí £óðîëëè êó÷ëàðè àêàäåìèÿñèíèíã ïðîôåññîð-´³èòóâ÷èëàðè, õîäèìëàðè
âà òèíãëîâ÷èëàðè èøòèðîê ýòèøäè.

Êîíôåðåíöèÿ  óìóìèé éè²èëèøèäà "Ìèëëèé õàôñèçëèê ñîµàñèäà ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø æàðà¸íè: À£Ø âà Ðîññèÿ òàæðèáàñèíèíã ³è¸ñèé òàµëèëè" (Ø.Ì.Àáäóëëàåâ, ÄÁÀ),
"Òàø³è ðèñêëàð òàµëèëè âà ìèëëèé è³òèñîäè¸òãà òàúñèðèíè áàøîðàò ³èëèø" (Î.Õàêè-
ìîâ, ÄÁÀ), "¤çáåêèñòîíäà Áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè âà àìàëè¸òèíè
ðèâîæëàíòèðèø ñòðàòåãèÿëàðè" (Ì.Áà³îåâ, ÄÁÀ), "£àðîð ³àáóë ³èëèø ìóàììîëàðèäà
ðèñêëàðíè ñîëèøòèðèø" (Ø.Ôàðìîíîâ, ¤çÌÓ µóçóðèäàãè ìàòåìàòèêà èíñòèòóòè) âà
"Ê´ï áîñ³è÷ëè òèçèìëè òàµëèë, ìîäåëëàøòèðèø âà ìóµàíäèñëèê òåõíîëîãèÿëàðèäà îï-
òèìàë ³àðîð ³àáóë ³èëèø" íîìëè ìàúðóçàëàð ýøèòèëäè âà ìóµîêàìà ³èëèíäè. Ñîµàäà
îëèá áîðèëà¸òãàí òàä³è³îòëàð "£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñèíèíã äîëçàðá ìóàì-
ìîëàðè", "Áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèøíèíã çàìîíàâèé óñóëëàðè, òåõíîëîãèÿëàðè
âà äàñòóðèé òàúìèíîòè", "Áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèøäà ìàòåìàòèê ìîäåëëàøòè-
ðèø âà ñòàòèñòèê óñóëëàð" êàáè ìàâçóëàðãà áà²èøëàíãàí ø´úáàëàð äîèðàñèäà ìóµîêà-
ìà ³èëèíäè. Áóíäà ìóòàõàññèñëàðíèíã 35 äàí çè¸ä òàµëèëèé ìàúðóçàëàðè òèíãëàíäè.
×è³èøëàðäà  ôîíä áîçîðèäà èíâåñòèöèîí ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèø ÷î²èäà ôóíäàìåí-
òàë òàµëèë, ³àðîð ³àáóë ³èëèø äàñòóðèé òàúìèíîòèíèíã òóðëàðè,  áàúçè áîø³àðóâ
ìàñàëàëàðèãà  ýµòèìîëëàð íàçàðèÿñè óñóëëàðèíè ³´ëëàø, áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë
³èëèøäà àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíèø, ³àðîð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèäà òè-
çèìëè òàµëèëíèíã ´ðíè âà ðîëè, ³àðîð ³àáóë ³èëèø âàçèôàñèíè áàæàðèøäà ðèñêëè
µîëàòëàðíè òà³³îñëàø êàáè ìàâçóëàð ìàçìóí-ìîµèÿòè, îëèá áîðèëãàí òàä³è³îòëàð íà-
òèæàñè î÷èá áåðèëäè.

Êîíôåðåíöèÿíè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè ðåêòîðè  À. Àáäóâàõèòîâ î÷èá òàú-
êèäëàãàíèäåê, ìàçêóð òàäáèðíè ́ òêàçèøäàí ìà³ñàä áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèø-
äà ìàâæóä ÿíãè íàçàðèé ³àðàøëàðíè ´ðãàíèø, àìàëè¸òäà òàòáè³ ³èëèø á´éè÷à òàê-
ëèôëàðíè ìóµîêàìà ³èëèø âà øó ñîµàäà èëìèé èçëàíèøëàð ³èëèø íèÿòèäà á´ëãàí
òàä³è³îò÷èëàð ó÷óí  òåãèøëè òàâñèÿëàðíè áåðèøäàí èáîðàò. Øó ́ ðèíäà ìàìëàêàòèìèç

"Áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèøíèíã íàçàðèé-ìåòîäîëîãèê àñîñëà-
ðèíè òàêîìèëëàøòèðèø èñòè³áîëëàðè" ìàâçóèäà ´òêàçèëãàí ðåñïóáëèêà
èëìèé-àìàëèé êîíôåðåíöèÿñè ò´²ðèñèäà àõáîðîò
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Ïðåçèäåíòèíèíã  2012 éèë  10 àïðåëäàãè "Äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäà êàäðëàðíè òàé¸ð-
ëàøíè òàêîìèëëàøòèðèø ò´²ðèñèäà"ãè Ôàðìîíèãà  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçè-
äåíòè µóçóðèäàãè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè çèììàñèãà áó áîðàäà àëîµèäà âàçèôà-
ëàð ³´éèëèá, øó àñîñäà  àêàäåìèÿäà "£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè" êàôåäðàñè
òàøêèë ýòèëãàíè áåæèçãà ýìàñëèãèíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèø äàðêîð.  Ìàçêóð êàôåäðà
ïðîôåññîð-´³èòóâ÷èëàðè âà îëèìëàðè çèììàñèãà ðàµáàð õîäèìëàðíè çàìîíàâèé áîø³-
àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèø á´éè÷à áèëèì âà ê´íèêìàëàðèíè øàêëëàíòèðèø µàìäà
øó ñîµàäà èëìèé-àìàëèé òàä³è³îòëàð îëèá áîðèø âàçèôàñè þêëàòèëãàí. Øóëàðäàí
êåëèá ÷è³èá, êàôåäðà òîìîíèäàí áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèøäà ìàòåìàòèê
ìîäåëëàð á´éè÷à èëìèé-àìàëèé òàä³è³îòëàð îëèá áîðèëèá, óëàðíèíã áîø³àðóâ æàðà¸-
íèäàãè òàòáè³è âà ìîäåëëàð àñîñèäà êîìïüþòåð äàñòóðëàðèíè èøëàá ÷è³èø é´ëãà ³´éèë-
ãàí. Àéíè³ñà àíè³ëèê, íîàíè³ëèê, òàâàêêàë âà çèääèÿòëè øàðîèòëàðäà ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèøäà ìàòåìàòèê ìîäåëëàð âà óëàðíèíã ³´ëëàíèø ñîµàëàðè, ê´ï ìåçîíëè áîø³àðóâ
³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèø âà óëàðíèíã ³´ëëàíèø ñîµàëàðè, áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë
³èëèøäà ñòàòèñòèê ìîäåëëàøòèðèø âà óíèíã ³´ëëàíèøè êàáèëàð äîëçàðá  é´íàëèøëàð
µèñîáëàíàäè

£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñèíè òàµëèë ³èëèøíèíã çàðóðàòè õóñóñèäà ñ´ç þðè-
òèëèá ³àéä ýòèëãàíèäåê,  µàð ³àíäàé  äàâëàòíèíã èæòèìîèé µà¸òèäàãè áóãóíãè ´çãà-
ðèøëàð, ÿúíè òàðà³³è¸òíèíã æàäàë ñóðúàòëàðäà ́ ñèøè, çàìîíàâèé òåõíèêà âà òåõíîëî-
ãèÿëàðíèíã  êèðèá êåëèøè, äóí¸äàãè ÿíãèëèêëàðíèíã òåç òàð³àëèøè äàâëàò âà æàìèÿò
áîø³àðóâèäàãè ìóàììîëàðíèíã ìóðàêêàáëàøèá áîðèøèãà îëèá êåëìî³äà. Áó µîëàòäà
èíñîíèÿò, àéíè³ñà ðàµáàðëàð   êàòòà µàæìäàãè àõáîðîòëàð áèëàí èøëàøè, ³àðîð ³àáóë
³èëèøäà ³àðàìà-³àðøèëèêëàðãà äó÷ êåëèøè âà íîò´²ðè ³àðîð ÷è³àðèøè ìóìêèí. Áó-
íèíã î³èáàòèäà áîø³àðóâíèíã óçèëèø õàâôè îðòàäè. Çåðî, ò´²ðè áîø³àðóâíèíã àñîñè-
íè ò´²ðè ³àðîð  òàøêèë ýòàäè. Øóíèíã ó÷óí çàìîíàâèé ðàµáàð áîø³àðóâ ³àðîðëàðè
³àáóë ³èëèø èëìèíè, òåõíèêà âà ìåòîäîëîãèÿëàðèíè áèëèøè çàðóð. Çàìîíàâèé áîø³-
àðóâ èëìèíè ´ðãàíèøäà, è³òèñîäè¸òíèíã áàð÷à òàðìî³ëàðèäà ñàìàðàëè áîø³àðóâíè
àìàëãà îøèðà îëàäèãàí ìàëàêàëè ðàµáàðëàðíè òàé¸ðëàøäà áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë
³èëèøíèíã ìàâæóä óñóëëàðè âà é´ëëàðè, õóñóñàí ìàòåìàòèê ìîäåëëàøòèðèø ìóµèì
´ðèíãà ýãà.

Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè ïðîðåêòîðè Ø.Àáäóëëàåâ ́ ç ìàúðóçàñèäà Ìèëëèé õàâ-
ôñèçëèê ñîµàñèäà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íè, óíãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàð, òóðëè
é´íàëèøëàð, óëàðíèíã óñòóâîðëèê âà çàèô òàðàôëàðè, ñîµàäàãè ìóàììîëàð óñòèäà ò´õòàë-
äè. Áó ñîµàäà À£Ø âà Ðîññèÿ òàæðèáàñè ³è¸ñèé òàµëèëèíè ³èëèá áåðäè µàìäà êåëãóñè
òàä³è³îò é´íàëèøëàðèíè áåëãèëàá ´òäè.

Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè ïðîðåêòîðè Î.Õàêèìîâ ´ç ìàúðóçàñèäà òàø³è ðèñê-
ëàð, óëàðíèíã òóðëàðè, êåëèá ÷è³èø ñàáàáëàðè, î³èáàòëàðè, ìèëëèé è³òèñîäè¸òãà òàú-
ñèðè, òàø³è ðèñêëàð òàµëèëèäà èøëàòèëãàí ìîäåëëàð, òàä³è³îòëàð, õîðèæèé òàæðèáà-
ëàð âà áóãóíãè êóíäàãè òàä³è³îò îëèá áîðèëèøè çàðóð á´ëãàí ìóàììîëàðãà ò´õòàëäè.

Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñèíèíã "£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè" êàôåäðà-
ñè ìóäèðè Ì. Áà³îåâ ´ç ìàúðóçàñèäà êåëòèðèøè÷à, áó áîðàäàãè èëìèé òàä³è³îòëàð
èæòèìîèé-ñè¸ñèé, òàøêèëèé-òåõíîëîãèê,  ïñèõîëîãèê âà äàñòóðèé òàúìèíîòè é´íà-
ëèøëàðèäà îëèá áîðèëìî³äà. Áóíäà àñîñèé ýúòèáîð áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèø
ìóàììîëàðèãà ³àðàòèëàäè. Øóëàðäàí êåëèá ÷è³èá, ìàìëàêàòèìèçäà ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø íàçàðèÿñè âà àìàëè¸òèíè ðèâîæëàíòèðèø á´éè÷à ñòðàòåãèê ðåæà òàé¸ðëàíãàí.
Óíãà ê´ðà, ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè âà àìàëè¸òè á´éè÷à èëìèé ìàêòàá î÷èø,
áó ñîµàãà  òåãèøëè ôàíëàðíè ´³èòèøíè òàêîìèëëàøòèðèø âà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø
íàçàðèÿñèíèíã àìàëè¸òãà òàòáè²èíè êó÷àéòèðèø òàêëèôëàðè èëãàðè ñóðèëãàí.

Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà äèïëîìàòèÿ óíèâåðñèòåòè ïðîôåññîðè À. Ðàñóëîâíèíã ìàú-
ðóçàñèäà  ³àðîð ³àáóë ³èëèøäà òèçèìëè òàµëèëíèíã àµàìèÿòè êàòòà. Çåðî, áóíäàé òàµ-
ëèë  àí÷à ìóðàêêàá, êàòòà µàæìëè µàìäà áèð-áèðèãà áî²ëè³ ìóàììîëàð ìàæìóàñèíè
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´ðãàíèá, àíè³ âà ò´²ðè ³àðîð ³àáóë ³èëèøíè òàúìèíëàéäè. Øó áîèñ µàì  ³´éèëãàí
âàçèôàíè ìóâîôà³èÿòëè áàæàðèøíèíã àñîñèé îìèëè ðàµáàðíèíã ¸êè ìóòàõàññèñëàð-
íèíã óøáó ìàñàëàãà ³àé äàðàæàäà òàµëèëèé ¸íäàøóâäà á´ëãàíè áèëàí èçîµëàíàäè.

Óìóìàí, µàð áèð  òà³äèì ýòèëãàí ìàúðóçàäà  ñîµà, òàðìî³, µóäóä âà áóòóí ìàìëàêàò
òàðà³³è¸òè âà óíèíã èñòè³áîëäàãè ðèâîæëàíèøèíè, èñëîµîòëàð äàâîìèéëèãèíè òàú-
ìèíëîâ÷è î³èëîíà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèøèíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòè, àµàìèÿòè, óñóëëà-
ðè âà âîñèòàëàðè áà¸í ³èëèá áåðèëäè.

   Êîíôåðåíöèÿ ÿêóíèäà  áèëäèðèëãàí áàð÷à ôèêð-ìóëîµàçàëàð èíîáàòãà îëèíèá,
áîø³àðóâäà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø ìàâçóñèäà µàð éèëè ðåñïóáëèêà àíæóìàíèíè òàø-
êèë ýòèø,  óíäà áó ñîµàãà é´íàëòèðèëãàí ôàííèíã ìàµàëëèé âà õàë³àðî ìè³¸ñäàãè  äîë-
çàðá  ìóàììîëàðèíè ê´òàðèø, àêàäåìèÿ ïðîôåññîð-´³èòóâ÷èëàðè, êàôåäðà ìàãèñòðàí-
òëàðè, ýêñïåðòëàð òîìîíèäàí ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø á´éè÷à ìàâæóä íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàòëàðíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø þçàñèäàí òàêëèô-ìóëîµàçàëàð ëîéèµàñèíè òàé-
¸ðëàø µà³èäà òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³èëäè.

Êîíôåðåíöèÿäà ³èëèíãàí ìàúðóçàëàð ð´éõàòè:
1. "Ìèëëèé õàâôñèçëèê ñîµàñèäà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íè:  À£Ø âà Ðîññèÿ

òàæðèáàñèíèíã ³è¸ñèé òàµëèëè". – Ø.Ì.Àáäóëëàåâ.
2. "Òàø³è ðèñêëàð òàµëèëè âà ìèëëèé è³òèñîäè¸òãà òàúñèðèíè áàøîðàò ³èëèø". –

Î.À.Õàêèìîâ.
3. "¤çáåêèñòîíäà Áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè âà àìàëè¸òè, ðèâîæ-

ëàíòèðèø ñòðàòåãèÿëàðè". – Ì.Ò.Áà³îåâ.
4. "Ñðàâíåíèå ðèñêîâûõ ñèòóàöèé â çàäà÷àõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé".–Ø.Ê.Ôîðìàíîâ.
5. Ìíîãîñòóïåí÷àòûé  ñèñòåìíûé àíàëèç, êîìïüþòåðíîå ìîäåëèðîâíèå è ïðèíÿòèå

îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â èíæåíåðíîé òåõíîëîãèè". – À.Àðòèêîâ.
6. "Î ðîëè ôóíêöèè ïîëåçíîñòè â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé". – À.À.Àáäóøóêóðîâ,

¤çÌÓ "Ýµòèìîëëàð íàçàðèÿñè âà ìàòåìàòèê ñòàòèñòèêà" êàôåäðàñè ìóäèðè.
7. "Àìàëèé õàâôñèçëèêäà ́ éèíëàð íàçàðèÿñè". – Ò.Ò.Òóðñóíìóðàòîâ, Äàâëàò áîø³àðó-

âè àêàäåìèÿñè êàôåäðà ìóäèðè.
8. "£àø³àäàð¸ âèëîÿòè òóìàíëàðèãà õîðèæèé èíâåñòèöèÿëàðíè æàëá ýòèøíèíã óñ-

òóâîð é´íàëèøëàðè: èåðàðõèê òàµëèë". – À.Ý.£îáèëîâ, £àðøè Äàâëàò óíèâåðñèòåòè
ïðîðåêòîðè.

9. "Âûáîð èíñòðóìåíòîâ   ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: ïîäõîä Òèíáåðãåíà". – À.Ê.Õóäàé-
íàçàðîâ, Ìàêðîè³òèñîäèé òàµëèë âà ïðîãíîçëàø èíñòèòóòè êàòòà èëìèé õîäèìè.

10. "Äàâëàò âà ìàµàëëèé áîø³àðóâ îðãàíëàðè õîäèìëàðè ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàäîðëè-
ãè âà íàòèæàãà é´íàëòèðèëãàíëèãè-õàë³àðî òàæðèáà ìèñîëèäà". – Ä.£.Àçèçîâ, ÄÁÀ
"£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè" êàôåäðàñè êàòòà èëìèé õîäèìè.

11. "Ñàìàðàëè ³àðîð ³àáóë ³èëèøíèíã èøëàá ÷è³àðèøãà òàúñèðè". – À.Õ.Õîëîâ, ÄÁÀ
"Ìèëëèé âà è³òèñîäèé õàâôñèçëèê ìóàììîëàðè" êàôåäðàñè ìóñòà³èë èçëàíóâ÷èñè.

12. "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè µóäóäëàðèíè è³òèñîäèé-èæòèìîèé ðèâîæëàíòèðèøäà
òèæîðàò áàíêëàðè ðîëèíè îøèðèø ìàñàëàëàðè". – Ô.Ø.Íàáèåâ,  ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

13. "Èåðàðõèê òàµëèë óñóëè àñîñèäà ³àðîð ³àáóë ³èëèøãà ê´ìàêëàøóâ÷è êîìïüþòåð äàñ-
òóðëàðèíèíã òàµëèëè". – Í.Ô.Ãóëîìîâà, ¤çáåêèñòîí Ìèëëèé óíèâåðñèòåòè ìàãèñòðè.

14. "Ðîëü è ìåñòî ñèñòåìíîãî àíàëèçà â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé". – À.Ñ.Ðàñóëîâ,
Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà Äèïëîìàòèÿñè óíèâåðñèòåòè ïðîôåññîðè.

15. "Àêàäåìèê ëèöåéëàðäà òàúëèì ñèôàòèãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàð òàðêèáè". –
Æ.Ñ.Ðàñóëîâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

16. "¤ðòà ìàõñóñ, êàñá-µóíàð òàúëèìè ìóàññàñàëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áà-
µîëàø òèçèìèíè èøëàá ÷è³èø âà æîðèé ýòèø". – Æ.Ø.Ìàòêàðèìîâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

17. "¥óäóäíè êîìïëåêñ ðèâîæëàíòèðèø ñòðàòåãèÿñèíè èøëàá ÷è³èøíèíã àñîñèé æè-
µàòëàðè". – À.Õîëèêîâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

18. "Çàìîíàâèé êîììóíèêàöèîí âîñèòàëàð ¸ðäàìèäà òåçêîð áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè
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³àáóë ³èëèøãà ê´ìàêëàøóâ÷è àõáîðîò òèçèìëàðèíèíã èíôîðìàöèîí ìîäåëëàðè". –
Í.Õ.Òóðñóíîâ, Ð.Í.Òàäæèåâ,  Òîøêåíò èñëîì óíèâåðñèòåòè.

19. "Áîø³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèøäà àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíèø".
– Ç.Ì.Èñà³îâà, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

20. "Ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç ïðè ïðèíÿòèè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé íà ôîíäîâîì
ðûíêå". – Ã.Ì.Áàêîåâà, Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà Äèïëîìàòèÿ óíèâåðñèòåòè ́ ³èòóâ÷èñè.

21. "Áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèøãà ³´ìàêëàøóâ÷è êîìïüþòåð òèçèìëàðè". – Ã.Ì.
Ðàèìîâà.

22. "Áîø³àðèø æàðà¸íèäà ìàòåìàòèê ìîäåëëàøòèðèø óñóëëàðè âà óëàðäàí ôîéäàëà-
íèø". – Ì.£.Õîëìóðîäîâ, Íàìàíãàí Äàâëàò óíèâåðñèòåòè äîöåíòè.

23. "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ßëïè è÷êè ìàµñóëîòè âà óíãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàð-
íèíã ýêîíîìåòðèê òàµëèëè". – À.Ê.Ìóõàìåäîâ, Æ.Áåðäè³îáèëîâ, Æàµîí è³òèñîäè¸òè
âà Äèïëîìàòèÿñè óíèâåðñèòåòè äîöåíòè.

24. "Îá àñèìïòîòèêå âåòâÿùåãîñÿ ïðîöåññà". – ¨.Ì.Õóñàíáàåâ,  Òîøêåíò àðõèòåê-
òóðà-³óðèëèø èíñòèòóòè ïðîðåêòîðè.

25. "Òî÷íûå ãðàíèöû äëÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè". – Ø.Ø.Øàðàõìåòîâ, Òîøêåíò Äàâ-
ëàò È³òèñîäè¸ò óíèâåðñèòåòè ïðîôåññîðè, Ø.À.Èñìàòóëëàåâ,  Ïëåõàíîâ íîìèäàãè
Ðîññèÿ È³òèñîäè¸ò óíèâåðñèòåòè ôèëèàëè äîöåíòè.

26. "Áàúçè áîø³àðóâ ìàñàëàëàðèãà ýµòèìîëëàð íàçàðèÿñè óñóëëàðèíè ³´ëëàø". –
À.À.Äæàìèðçàåâ, ¤çáåêèñòîí Ìèëëèé óíèâåðñèòåòè äîöåíòè.

27. "Ñòîõàñòè÷åñêèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû äëÿ Óçáåêèñòàíà". – Á.Ð.Øàìñóääè-
íîâ, Ïëåõàíîâ íîìèäàãè Ðîññèÿ È³òèñîäè¸ò óíèâåðñèòåòè ôèëèàëè äîöåíòè.

28. "Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ îöåíèâàíèÿ ïî íåïîëüíûì íàáëþäåíèÿì". –
Ð.Ñ.Ìóðàäîâ, ¤çÌÓ ³îøèäàãè Ìàòåìàòèêà èíñòèòóòè êàòòà èëìèé õîäèì-èçëàíóâ÷è.

29. "Äåìîãðàôèê æàðà¸íëàð äàâîìèéëèãèíèíã ³àðîðëàð äàðàõòè ¸ðäàìèäà òàµëèëè".
– Æ.Á.Àçèìîâ,  Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè.

30. "¤çáåêèñòîí ïî÷òàñè" àêöèÿäîðëèê æàìèÿòè áîø³àðóâ ôàîëèÿòèíè îïòèìàë-
ëàøòèðèø". – Á.Ò.Àáäóëëàåâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

31. "Äîòàöèÿäàí ôîéäàëàíèøíè êàìàéòèðèøäà ìàµàëëèé áþäæåòëàð ìîëèÿâèé èì-
êîíèÿòëàðèíè îøèðèøíè òàêîìèëëàøòèðèø". – Ä.Àáäóðàõìîíîâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

32. "Ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ðàµáàð êàäðëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëè-
ãèãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàð òàµëèëè". – Á.Ì.Àñ³àðîâ,  ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

33. "Òðàíñïîðò êîììóíèêàöèîí òèçèìëàðãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàðíè èåðàðõèê òàµ-
ëèë ýòèø". – Ø.À.Áåêìèðçàåâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

34. "Ìàíôààòäîðëèêíè îøèðèøãà ìàòåìàòèê ìîäåëëàøòèðèøíèíã òàúñèðè". –
À.Ì.Êàðèìîâ,  Òîøêåíò òåìèð é´ë ìóµàíäèñëàðè èíñòèòóòè äîöåíòè.

35. "Ìàµñóëîòëàðíè ³àéòà èøëàø òèçèìèíè ðèâîæëàíòèðèø: Õîðàçì âèëîÿòè ìèñî-
ëèäà". – Í.Í.Îòàåâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

36. "Îëèé òàúëèì òèçèìèäà ðàµáàð õîäèìëàð ôàîëèÿòèíè áàµîëàø ìåõàíèçìèíè
òàêîìèëëàøòèðèø". – Á.Á.Ñàòòàðîâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

37. "Ðåãðåññèîí óñóëëàðíèíã è³òèñîäè¸òãà òàòáè³è". – Ê.Ñ.Ñàãèäóëëàåâ, ¤çáåêèñòîí
Ìèëëèé óíèâåðñèòåòè äîöåíòè.

38. "£àðîð ³àáóë ³èëèøäà ñòàòèñòèê íàçîðàò óñóëè". – Ñ.Ø.Õàñàíîâà, Òîøêåíò
âèëîÿòè ïåäàãîãèêà êîëëåæè ´³èòóâ÷èñè.

39. "Àíè³ëèê øàðîèòèäà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøíèíã îïòèìàëëàøòèðèø ìàñàëàëàðè: Ôåð-
ìåð õ´æàëèãè ìèñîëèäà åð ðåñóðñëàðè òà³ñèìîòè". – P.À.Ýãàìáåðäèåâ, ÄÁÀ òèíãëîâ÷èñè.

Ìàúðóçàëàð òåçèñëàðè Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè
ñàéòè www.dba.uz äà æîéëàøòèðèëãàí.

Ì. Áà³îåâ,
"£àðîðëàð ³àáóë ³èëèø íàçàðèÿñè" êàôåäðàñè ìóäèðè.
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ÌÅÒÎÄÈÊ ÊÀÁÈÍÅÒ

Ìåòîäè÷åñêèé êàáèíåò

Òàµðèðèÿòèìèç ìàçìóíàí ÿíãèëàíãàí æóðíàëíè ÷îï ýòèøãà êèðèøãàí äàâðäàí áîø-
ëàá ´òãàí ³èñ³à âà³ò ìîáàéíèäà øó íàðñàíèíã ãóâîµè á´ëìî³äà-êè, àêñàðèÿò ¸ø òàä-
³è³îò÷èëàðíè èëìèé èçëàíèø æàðà¸íëàðèíè òàøêèë ³èëèø, îëèá áîðèø ³îíóí-³îèäà-
ëàðèíè òàðòèáëàðè áèëàí òàíèøòèðèø ëîçèì ýêàí. Áóíäàí òàø³àðè, óëàð òàµðèðè-
ÿòèìèç ôàîëèÿòèíèíã êîíöåïòóàë àñîñèíè òàøêèë ³èëàäèãàí óñòóâîð ìà³ñàä âà âàçè-
ôàëàð, òóðëè ðóêíëàðèìèçíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèíè µàì ÿõøè àíãëàìàãàí ê´ðèíàäè.
Øóëàðíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà, òàµðèðèÿòèìèç "Ìåòîäèê êàáèíåò" äåãàí ÿíãè ðóêííè
æîðèé ýòèøãà ³àðîð ³èëäè. Áó ðóêíäà æóðíàëèìèç òàµðèðèÿòèíèíã êîíöåïòóàë ̧ íäà-
øóâëàðè, æóðíàë òåìàòèêàñè, àñîñèé ðóêíëàð ìàçìóíèíèíã òàë³èí ýòèëèøè, èëìèé
òàä³è³îò èøëàðèíè óþøòèðèø âà àìàëãà îøèðèø òàðòèá-³îèäàëàðè, èëìèé èøíè
áàæàðèø âà îëèíãàí íàòèæàëàð àñîñèäà ìîíîãðàôèÿ, èëìèé ìà³îëà, òåçèñ, äîêëàä,
ýññå ¸çèø òàðòèáëàðèãà îèä òóðëè ìàúëóìîòëàð áåðèøíè ðåæàëàøòèðãàíìèç.

ÈËÌÈÉ ÒÀÄ£È£ÎÒ ÌÀÂÇÓÑÈÍÈÍÃ ÀÊÒÓÀËËÈÃÈÍÈ ÀÍÈ£ËÀØ
¥àð ³àíäàé èëìèé èçëàíèø (êóðñ, äèïëîì èøè ¸êè äèññåðòàöèÿ)ãà íèñáàòàí èëãàðè

ñóðèëàäèãàí àñîñèé òàëàáëàðäàí áèðè èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè (ìó-
µèìëèãè)íè àíè³ëàø âà àñîñëàá áåðèøäàí èáîðàò.

Èëìèé èçëàíèøíèíã àêòóàëëèãè àéíè ìàâçóíè ´ðãàíèø µîçèðãè çàìîíäà èëì-ôàííè
ðèâîæëàíòèðèø, èëìèé òàä³è³îò ìóàëëèôèíèíã îëäèäà òóðãàí ìóàììîíèíã å÷èìèíè
òîïèø (âàçèôàíè áàæàðèø) ó÷óí íå÷î²ëè àµàìèÿòëè âà ìóµèìëèãèíè õàðàêòåðëàá áåðà-
äèãàí ýëåìåíòëàðäàí áèðè.

Êóðñ, äèïëîì èøè ¸êè äèññåðòàöèÿ ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè àñîñëàá áåðèø ó÷óí
íèìà ñàáàáäàí òàä³è³îò ìàâçóñèíè èëìèé æèµàòäàí ´ðãàíèø àéíàí øó âà³òäà ìóµèì
ýêàíëèãèíè, íèìà ñàáàáäàí óøáó ìàñàëà (ìóàììî) èëãàðèðî³ îëèì âà èçëàíóâ÷èëàð òî-
ìîíèäàí ´ðãàíèá ÷è³èëìàãàíèíè èçîµëàá áåðèø êåðàê á´ëàäè. Áóíäàí òàø³àðè, èëìèé
òàä³è³îò îëèá áîðèø ó÷óí òàíëàá îëèíãàí ìàâçó çàìîíàâèé èëì-ôàí òàðà³³è¸òè áè-
ëàí ³àí÷àëèê áî²ëè³ëèãèíè àíè³ëàø çàðóð. Áóíèíã ó÷óí ñ´íããè éèëëàðäà èëì-ôàí ñîµàñè-
äà ³àíäàé èëìèé èçëàíèø óñëóáëàðè èøëàá ÷è³èëãàíèíè, ³àíäàé ÿíãè ìàúëóìîòëàð ò´ïëàí-
ãàíèíè, èëãàðè îëèá áîðèëãàí èëìèé èçëàíèøëàð íåãèçèäà ³àíäàé êàì÷èëèêëàð á´ëãàíëè-
ãèíè, áó ñîµàäà ³àíäàé ÿíãè èëìèé èçëàíèø óñëóáëàðèíè ³´ëëàø ìóìêèíëèãèíè, èëìèé
òàä³è³îò ³àíäàé ÿíãè÷à øàðò-øàðîèòëàðäà îëèá áîðèëèøè ëîçèìëèãèíè õàðàêòåðëàá
áåðèø êåðàê.

Êóðñ, äèïëîì èøè ̧ êè äèññåðòàöèÿíè òàé¸ðëàø âà³òèäà ìàâçóíèíã àêòóàëëèãè è÷êè
çèääèÿòëè áèð µîëàò (ìóàììî, ìàñàëà) ê´ðèíèøèäà èôîäàëàíèá, èëìèé èçëàíèø æàðà-
¸íèäà óøáó ìóàììîíèíã êîíêðåò, àñîñëàá áåðèëàäèãàí å÷èìèíè òàêëèô ýòèø çàðóð
á´ëàäè. Àíè³ëàíãàí çèääèÿòëè µîëàò (ìóàììî)íèíã å÷èìè ïèðîâàðä íàòèæàäà àìàëèé
àµàìèÿò êàñá ýòìî²è äàðêîð. Áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà, èëìèé èçëàíèø æàðà¸íè äàâî-
ìèäà òàä³è³îò÷è òîìîíèäàí òàêëèô ýòèëàäèãàí å÷èì âà òàâñèÿëàð àìàëèé æèµàòäàí
³àíäàé ìóàììîëàðíè µàë ýòèøãà èìêîíèÿò ÿðàòèá áåðèøè ìóìêèíëèãè àíè³, ðàâøàí
òàñàââóð ýòèëèøè êåðàê.
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Áàæàðèëàäèãàí èëìèé òàä³è³îò çàìîíàâèé èëì-ôàí òàðà³³è¸òè äàðàæàñèäà àìàëãà
îøèðèëèøè, òàä³è³îò ìàâçóñè ýñà äàâëàò âà æàìèÿò òàðà³³è¸òè ó÷óí àµàìèÿòëè
á´ëèøè çàðóð.

Èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè áåëãèëàø µàæìàí æóäà ³èñ³à µàì, µàä-
äàí îðòè³ äàðàæàäà êåíã µàì á´ëìàñëèãè ëîçèì. Îïòèìàë æèµàòäàí îëèíñà, èëìèé
òàä³è³îò (äèññåðòàöèÿ) ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè 1-2 áåòíè ýãàëëàøè êåðàê. Äèññåðòà-
öèÿ ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè "Êèðèø" ³èñìèäà áåðèëàäè. Èëìèé èçëàíèø ìàâçóñèíèíã
àêòóàëëèãèíè ôîðìàë ðàâèøäà, ÿúíè ìàñàëàãà þçàêè ¸íäàøèá, ¸çèø ìóìêèí ýìàñ.

Èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè ìàâçó äîèðàñèäà ìàâæóä èëìèé àäàáè¸ò-
ëàð âà áàæàðèëãàí èëìèé èçëàíèøëàðíè ´ðãàíèá ÷è³èø àñîñèäà èëìèé õàðàêòåðäàãè
õóëîñàëàð ÷è³àðèø èìêîíèÿòëàðèíè ´ðãàíèø µàìäà èëìèé òàä³è³îòíè îëèá áîðèø
æàðà¸íèäà ³àíäàé ÿíãè áèëèìëàð µîñèë á´ëèøè, óñëóáè¸ò(ëàð) êàøô ýòèëèøè, àìàëèé
àµàìèÿò êàñá ýòóâ÷è å÷èìëàðíè èçëàá òîïèø ìóìêèíëèãè íó³òàè íàçàðèäàí áåëãèëàíè-
øè çàðóð.

Èëìèé òàä³è³îò àêòóàëëèãèíèíã ôóíêöèîíàë æèµàòäàí òàâñèôè:
- èëì-ôàííèíã  ìóàéÿí ñîµàñèäà ìàâæóä êàì÷èëèê (åòèøìîâ÷èëèê)íèíã ́ ðíèíè ò´ëäè-

ðèøãà õèçìàò ³èëàäè;
- àíè³ëàíãàí èëìèé ìóàììîíèíã çàìîíàâèé øàðò-øàðîèòëàðíè ýúòèáîðãà îëèá ðè-

âîæëàíòèðèëèøè ó÷óí õèçìàò ³èëàäè;
- ìóòàõàññèñ îëèìëàð îðàñèäà ÿêäèëëèê á´ëìàãàí áèðîí áèð èëìèé ìóàììî þçàñèäàí

ÿíãè øàðò-øàðîèòëàðäà àíè³ëàíãàí ôàêòëàð âà áèëèìëàðäàí êåëèá ÷è³èá ôèêð-ìóëî-
µàçà þðèòèëèøè ó÷óí õèçìàò ³èëàäè;

- èëì-ôàííèíã ìóàéÿí ñîµàñèäà ò´ïëàíãàí òàæðèáàëàðíè óìóìëàøòèðèøãà õèçìàò
³èëàäè;

- àñîñèé ìóàììî þçàñèäàí ò´ïëàíãàí æàìè áèëèìëàðíè óìóìëàøòèðèá, ÿíàäà ðèâîæ-
ëàíòèðèøãà õèçìàò ³èëàäè;

- ò´ïëàíãàí ìàúëóìîòëàð àñîñèäà ÿíãè-ÿíãè ìóàììîëàðíè àíè³ëàø µàìäà øó é´ë áè-
ëàí íàçàðè¸ò÷è âà àìàëè¸ò÷èëàðíèíã äè³³àò-ýúòèáîðèíè òîðòèøãà õèçìàò ³èëàäè.

Êóðñ, äèïëîì èøè ̧ êè äèññåðòàöèÿ ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè áåëãèëàøäà ³óé-
èäàãè àñîñèé õàòî âà êàì÷èëèêëàð ó÷ðàéäè:

- èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè àíè³ëàø âà³òèäà ìàñàëàíèíã óøáó
ìóµèì áèð æèµàòèãà ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì: ìàãèñòðëèê äèññåðòàöèÿëàðèíè ¸çèø
âà³òèäà êîíêðåò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè ýìàñ, áàëêè èëì-ôàííèíã áóòóí áèð é´íàëè-
øè íó³òàè íàçàðèäàí êåëèá ÷è³èá àêòóàëëèêíè àíè³ëàøãà óðèíèøëàð ³èëèíàäè. Áó
æèääèé õàòî;

- ìàâçóíèíã àêòóàëëèãèíè î÷èá áåðèøãà áà²èøëàíãàí ìàòåðèàëíèíã µàæìè êåðàãèäàí
îðòè³ äàðàæàäà (3-4 áåòãà÷à) á´ëàäè;

- "àêòóàëëèê" äåãàí òóøóí÷à èøëàòèëìàéäè;
- òàä³è³îò é´íàëèøèíè áåëãèëîâ÷è èëì-ôàí ñîµàñèäà àíè³ëàíàäèãàí ¸êè àìàëè¸òäà

êóçàòèëèøè ìóìêèí á´ëãàí çèääèÿò áåëãèëàíìàéäè;
- èëìèé òàä³è³îò íåãèçèäàãè ìóàììîíèíã ôîðìóëèðîâêàñè á´ëìàéäè;
- èëìèé òàä³è³îò íåãèçèäàãè ìóàììîíèíã ôîðìóëèðîâêàñè èëìèé íó³òàè íàçàðäàí

ýìàñ, ÿúíè àéíè âà³ò (çàìîí)äà ò´ïëàíãàí èëìèé áèëèìëàðíèíã ìóàììîíè µàë ýòèø ó÷óí
³àé äàðàæàäà åòàðëè ýìàñëèãèíè àíãëàíèøèäàí êåëèá ÷è³èá ýìàñ, áàëêè óìóìèé æèµàò-
äàí, ÿúíè òàä³è³îòíèíã ìà³ñàäè, ìóàììîëàðíèíã áåëãèëàíèøè àñîñèäà èôîäàëàíàäè.

Èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè àñîñëàá áåðèø. Èëìèé òàä³è³îò
ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãè èêêè íó³òàè íàçàðäàí èôîäàëàíèøè ëîçèì: áèðèí÷èäàí, èæòè-
ìîèé-è³òèñîäèé òàðà³³è¸òíèíã ýµòè¸æëàðèäàí êåëèá ÷è³èá àíè³ëàíàäèãàí àêòóàëëèê.
Áóíèíã ó÷óí èæòèìîèé òàðà³³è¸ò íåãèçèäàãè àéíàí ³àíäàé øàðò-øàðîèòëàð, îáúåêòèâ
ýµòè¸æëàð èëìèé èø ìàâçóñèíèíã ìóµèìëèãèíè áåëãèëàá áåðèøèíè òàúðèôëàø êåðàê.
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Èêêèí÷èäàí, êîíêðåò èëì-ôàí ñîµàñèäàãè ðèâîæëàíèø øàðò-øàðîèòëàðè âà îáúåê-
òèâ ýµòè¸æëàðèäàí êåëèá ÷è³èá àíè³ëàíàäèãàí àêòóàëëèê. Áóíèíã ó÷óí òàä³è³îò ìàâ-
çóñèíè íèìà ñàáàáäàí àéíàí øó âà³òäà ´ðãàíèø ìóµèì á´ëà¸òãàíèíè, èëãàðèðî³ áó
ìóàììîíè ´ðãàíèøãà íèìà(ëàð) õàëà³èò ³èëãàíèíè, óøáó ìàñàëàãà ìóðîæààò ýòèëèøè
èëì-ôàí òàðà³³è¸òèíèíã äèíàìèêàñè áèëàí ³àé äàðàæàäà áî²ëè³ëèãèíè òàâñèôëàá áå-
ðèø çàðóð.

Èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè àíè³ëàø âà³òèäà óøáó ìàñàëàíè áèð
³àòîð èëìèé âà àìàëèé õàðàêòåð êàñá ýòóâ÷è âàçèôàëàð áèëàí óé²óí áî²ëàø çàðóð.
Òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè èëìèé æèµàòäàí àíè³ëàø âà³òèäà ³óéèäàãèëàðíè
íàçàðäà òóòèø êåðàê:

- èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíè èëì-ôàí ñîµàñèíè ðèâîæëàíòèðèø µàìäà ôóíäàìåíòàë
âà àìàëèé õàðàêòåð êàñá ýòóâ÷è èëìèé èçëàíèø íåãèçèäà áåëãèëàíàäèãàí âàçèôàëàð
áèëàí ìóâîôè³ ðàâèøäà èøëàø çàðóð;

- ôóíäàìåíòàë èëì-ôàí òàðà³³è¸òè µàð áèð ìàâçóíè òàä³è³ ³èëèø âà³òèäà ñîµàäà
àíè³ëàíãàí ÿíãè-ÿíãè ôàêòëàðíè èëìèé æèµàòäàí øàðµëàø òàëàá ýòèëàäè;

- èëìèé èçëàíèøãà àñîñ ³èëèá îëèíãàí ìóàììî (âàçèôà) çàìîíàâèé øàðò-øàðîèòëàð-
äàí êåëèá ÷è³èá àíè³ëàøòèðèëèøè, ðèâîæëàíòèðèëèøè âà µàë ýòèëèøè êåðàê;

- èëìèé èçëàíèøãà àñîñ ³èëèá îëèíãàí íàçàðèé ôèêð-ìóëîµàçàëàð, õóëîñàëàð êîíêðåò
âî³åëèê(ôåíîìåí, æàðà¸í)íè èëìèé æèµàòäàí èçîµëàøäà ìàâæóä êåëèøìîâ÷èëèêëàðíè
áàðòàðàô ýòèøãà õèçìàò ³èëèøè äàðêîð;

- èëìèé èçëàíèø äàâîìèäà èøëàá ÷è³èëãàí èëìèé ãèïîòåçà, î÷èëãàí ÿíãè ³îíóíèÿò-
ëàð èëãàðèðî³ ò´ïëàíãàí ýìïèðèê ìàúëóìîòëàðíè óìóìëàøòèðèøãà ̧ ðäàì áåðèøè øàðò.

Òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè àìàëèé ôàîëèÿò ó÷óí àµàìèÿòèíè àíè³ëàø âà³-
òèäà ³óéèäàãèëàðíè íàçàðäà òóòèø êåðàê:

- èëìèé èçëàíèø äàâîìèäà èøëàá ÷è³èëàäèãàí íàçàðèé ôèêð-ìóëîµàçàëàð, õóëîñàëàð
èæòèìîèé-è³òèñîäèé òèçèìíèíã êîíêðåò ýµòè¸æ âà òàëàáëàðèíè ýúòèáîðãà îëèøè,
êàäðëàðíè òàé¸ðëàø òèçèìèäà àíè³ëàíàäèãàí âàçèôàëàðíè µàë ýòèø èìêîíèÿòèíè
áåðèøè çàðóð;

- èëìèé èçëàíèø äàâîìèäà ìàâçó äîèðàñèäà àíè³, àìàëèé ôàîëèÿò ó÷óí àµàìèÿòëè
á´ëãàí êîíêðåò âàçèôàëàðíè áåëãèëàø âà óëàðíèíã å÷èìèíè èçëàá òîïèø èìêîíèÿòèíè
áåðèøè çàðóð;

- èëìèé èçëàíèø äàâîìèäà èøëàá ÷è³èëàäèãàí íàçàðèé ôèêð-ìóëîµàçàëàð, õóëîñàëàð,
àìàëèé òàâñèÿëàð èæòèìîèé âà èøëàá ÷è³àðèø òèçèìëàðèíèíã êîíêðåò ýµòè¸æëàðè-
íè ³îíäèðèøãà é´íàëòèðèëèøè ëîçèì;

- áàæàðèëãàí èëìèé òàä³è³îò íàòèæàëàðè ïèðîâàðäèäà óøáó èëìèé ñîµàäà àìàëãà
îøèðèëàäèãàí òàä³è³îòëàðíèíã ñèôàòèíè îøèðèøãà õèçìàò ³èëèøè äàðêîð;

- èëìèé òàä³è³îò äàâîìèäà èøëàá ÷è³èëàäèãàí íàçàðèé ôèêð-ìóëîµàçàëàð, õóëîñà-
ëàð, àìàëèé òàâñèÿëàð êàäðëàðíèíã êàñáèé ìàëàêàñèíè ÿíàäà îøèðèøãà õèçìàò ³èëèøè
áàðîáàðèäà, êåéèí÷àëèê ́ ³óâ,  ́ ³óâ-ìåòîäèê àäàáè¸òëàðãà êèðèòèëèá, òàúëèì ñîµàñèíè
ðèâîæëàíòèðèøãà õèçìàò ³èëèøè çàðóð.

Þ³îðèäà àéòèá ´òèëãàí õàòî âà êàì÷èëèêëàðãà é´ë ³´éìàñëèê ó÷óí èëìèé òàä³è-
³îòëàðíè àìàëãà îøèðèø òàðòèá âà ³îèäàëàðèãà áà²èøëàíãàí èëìèé àäàáè¸òëàðíèíã
òàµëèëè àñîñèäà áåðèëàäèãàí àìàëèé ìàñëàµàòëàð:

- èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè èìêîí ³àäàð ³èñ³à âà ë´íäà ³èëèá (1-2
áåòãà÷à) èôîäàëàø êåðàê;

- èëìèé òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àêòóàëëèãèíè áåëãèëàøäà çàìîíàâèé èæòèìîèé òà-
ðà³³è¸ò, èëì-ôàí âà àìàëè¸ò îëäèäà ³àíäàé ìàñàëàëàð òóðãàíè ³èñ³à÷à ³èëèá èôîäà-
ëàíàäè. Áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà, èëì-ôàí ñîµàñèäà åòàðëè÷à ´ðãàíèëìàãàí ìàâçó (ìó-
àììî)ãà áà²èøëàíãàí èëìèé èø (ìàâçó)ëàðãèíà àêòóàë á´ëèøè ìóìêèí;

- èëìèé òàä³è³îòíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí çàðóð á´ëàäèãàí äàñòëàáêè íàçàðèé àñîñ-
ëàðíè èøëàá ÷è³èø äàðêîð. Áóíèíã ó÷óí ³óéèäàãè ñàâîëëàðãà æàâîá èçëàíèøè ëîçèì:
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ñèçäàí îëäèí èëìèé òàä³è³îò îëèá áîðãàí èçëàíóâ÷èëàð íèìàëàðãà ýðèøãàí, áó áîðàäà
ÿíà íèìàëàð áàæàðèëèøè ëîçèìëèãè àíè³ëàíèøè êåðàê? Óøáó ìàâçó äîèðàñèäà èëìèé
èçëàíèø áèëàí øó²óëëàíãàí ìóàëëèôëàðíèíã èñìè-øàðèôëàðè ê´ðñàòèëèøè çàðóð;

- òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã àñîñèäàãè è÷êè çèääèÿò î÷èá áåðèëèøè øàðò. "Çèääèÿò
äåãàíäà, ÿãîíà (áèð áóòóí ñàíàëàäèãàí) îáúåêò è÷èäà ¸êè óíèíã òóðëè µîëàòëàðèäà
êóçàòèëèøè ìóìêèí á´ëãàí áèð-áèðèíè èíêîð ýòóâ÷è, øó áèëàí áèð âà³òäà, ´çàðî áî²-
ëè³ á´ëãàí âà áèð-áèðèãà ´òèá òóðàäèãàí ³àðàìà-³àðøèëèêëàð òóøóíèëàäè". Èëìèé
íó³òàè íàçàðäàí îëèá ³àðàëñà, çèääèÿò (çèääèÿòëè µîëàò) - èëìèé áèëèìëàð øàêëëàí-
òèðèëèøè áèëàí áî²ëè³ æàðà¸íëàðíèíã ìàíòè³èé æèµàòäàí ìóµèì øàêëèäèð. Ìàúëóì-
êè, èëìèé æèµàòäàí àñîñëàíãàí íàçàðèé ³àðàøëàð àââàëãè íàçàðèé òàúëèìîòëàð íåãè-
çèäà ¸õóä àìàëè¸ò äàâîìèäà àíè³ëàíàäèãàí è÷êè çèääèÿòëàðíè ´ðãàíèø àñîñèäà ðè-
âîæëàíòèðèëàäè;

- èëìèé òàä³è³îò æàðà¸íèíèíã êåéèíãè áîñ³è÷è èëìèé æèµàòäàí àñîñèé ìóàììî(ëàð)-
íè àíè³ëàøäà íàìî¸í á´ëàäè. Òàúêèäëàøèìèç æîèçêè, àìàëèé ôàîëèÿò äàâîìèäà àíè³-
ëàíàäèãàí µàð ³àíäàé ìóàììîíèíã å÷èìè èëìèé é´ë áèëàí òîïèëèøè ìóìêèí ýìàñ. Îäàòäà,
èëì-ôàí àíè³ëàíãàí ìóàììî(ëàð)íèíã êîíêðåò å÷èìèíè òîïèá áåðìàéäè, áàëêè óëàðíè
µàë ýòèø ó÷óí çàðóð á´ëàäèãàí øàðò-øàðîèòëàðíè ÿðàòèá, ìàâæóä ìóàììîíè ³àíäàé
é´ëëàð áèëàí µàë ýòèø ìóìêèíëèãèíè áåëãèëàá áåðàäè, õîëîñ.

Ìóµîêàìà ýòèëà¸òãàí ìàâçó äîèðàñèäà øóíè ýúòèðîô ýòìî³÷èìèçêè, "ìóàììî" òó-
øóí÷àñè èêêè õèë ìàúíîäà èøëàòèëàäè. Êåíã ³´ëëàíèëàäèãàí ìàúíîäà óøáó òóøóí÷à
ìàçìóíèíè "âàçèôà", "ò´ñè³" êàáè ñ´çëàðíèíã ñèíîíèìè ñèôàòèäà òàë³èí ýòèø ìóì-
êèí. Èëìèé íó³òàè íàçàðäàí ýñà, "ìóàììî" òóøóí÷àñè ³óéèäàãè÷à øàðµëàíàäè: ìóàììî-
èëìèé áèëèø æàðà¸íè äàâîìèäà îáúåêòèâ ðàâèøäà þçàãà êåëàäèãàí çèääèÿòëè ìàñàëà
¸êè ìàñàëàëàð ìàæìóè á´ëèá, óëàðíèíã òîïèëàäèãàí å÷èìè íàçàðèé âà àìàëèé æèµàò-
äàí ìóµèì ñàíàëàäè. Áó æèµàòäàí îëèá ³àðàëñà, èëìèé ìóàììî èëìèé áèëèø æàðà¸íè-
íèíã àéíè áîñ³è÷èäà þçàãà êåëãàí (àíè³ëàíãàí) çèääèÿòëè µîëàòíèíã å÷èìèíè òîïèø
çàðóðèÿòè èôîäàñèäèð. Àíè³ëàíãàí ìóàììîíèíã å÷èìèíè èçëàø èëì-ôàííèíã òåãèøëè
ñîµàñèäà ìóàéÿí äàâð äàâîìèäà ÿíãè-ÿíãè áèëèìëàð, ôàêòëàð ò´ïëàíèá ³îëèøè, ³îíó-
íèÿòëàðíèíã êàøô ýòèëèøè, ìàâæóä íàçàðèé òàúëèìîòëàð íåãèçèäà ìàíòè³èé õàòî
âà êàì÷èëèêëàðíèíã àíè³ëàíèøè, àìàëèé ôàîëèÿò äàâîìèäà þçàãà êåëàäèãàí ÿíãè îáúåê-
òèâ òàëàáëàðíèíã ³îíäèðèëèøè áèëàí óçâèé áî²ëè³ îáúåêòèâ æàðà¸íäèð.

Øóíäàé ³èëèá, èëìèé èçëàíèø íåãèçèäà ̧ òãàí ìóàììî ìàíòè³èé æèµàòäàí àíè³ëàí-
ãàí çèääèÿòëè µîëàò ìîµèÿòè âà õóñóñèÿòèäàí êåëèá ÷è³àäè. Àíè³ëàíãàí çèääèÿòëè
µîëàò ìîµèÿòèäàí áåâîñèòà èëì-ôàí ó÷óí àµàìèÿòëè á´ëãàí àëîµèäà æèµàò(ñèôàò âà
áåëãè)ëàðè àæðàòèá îëèíèá-èëìèé áèëèø æàðà¸íèíèíã îáúåêòèãà àéëàíòèðèëàäè.

Èëìèé òàä³è³îò íåãèçèäàãè ìóàììî ôîðìóëèðîâêàñè èëìèé èçëàíèøëàðíè ýíäèãèíà
áîøëàãàí òàä³è³îò÷èëàðíèíã ôàîëèÿòèäà æóäà ìóµèì äàñòëàáêè áîñ³è÷ á´ëãàíè ñà-
áàáëè (èëìèé ìóàììîíè ò´²ðè ôîðìóëèðîâêà ³èëèøíè áèëìàéäèãàí ¸ø òàä³è³îò÷èëàð
îõèð-î³èáàòäà ìàíòè³èé æèµàòäàí íîìóêàììàë, èç÷èë á´ëìàãàí ôèêð-ìóëîµàçà þðè-
òàäèëàð - ìóµàððèð) ³óéèäà èëìèé ìóàììîëàð þçàãà êåëèøè ìóìêèí á´ëãàí òèïèê µîëàò-
ëàðãà ³èñ³à÷à òàâñèô áåðèá êåòìî³÷èìèç;

- àêñàðèÿò µîëëàðäà è÷êè çèääèÿòëè µîëàò èëì-ôàííèíã ìóàéÿí ñîµàñèäàãè íàçàðèé
áèëèìëàð âà ò´ïëàíãàí ÿíãè ôàêòëàð ́ ðòàñèäàãè íîìóâîôè³ëèê íåãèçèäà ïàéäî á´ëàäè.

- èëìèé ìóàììîëàð òàä³è³îòíè àìàëãà îøèðèø óñëóá(ëàð)è µàìäà ïðåäìåòè ́ ðòàñè-
äàãè íîìóâîôè³ëèê íàòèæàñèäà âóæóäãà êåëàäè;

- æóäà ê´ï µîëëàðäà èëìèé ìóàììî áèð òóðäàãè âî³åëèêíèíã ìîµèÿòèíè òóðëè÷à
òàë³èí ³èëóâ÷è íàçàðèé ³àðàøëàð ´ðòàñèäà âóæóäãà êåëàäè;

- è÷êè çèääèÿòëè µîëàòëàð òàä³è³îò÷èëàð äèíàìèê õóñóñèÿòëè îáúåêòëàðíè ´ðãà-
íèøèãà ò´²ðè êåëãàíè òóôàéëè ïàéäî á´ëàäè.

Èëìèé ìóàììîíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèíè òàµëèë ³èëèøãà ´òèøäàí èëãàðè ÿíà áèð áîðà
òàúêèäëàá ´òìî³÷èìèçêè, ìóàéÿí ïðåäìåò (îáúåêò) µà³èäàãè áèëèìëàðíè ðèâîæëàíòè-
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ðèø æàðà¸íèäà óëàðíèíã íåãèçèäàí è÷êè çèääèÿòëàðíè àíè³ëàø áèðäàí-áèð (àñîñèé) ìà³ñàä
ýìàñ, è÷êè çèääèÿò(ëàð)íè àíè³ëàø èëìèé èçëàíèø æàðà¸íèíèíã äàñòëàáêè áîñ³è÷è õî-
ëîñ. Áóíäàí êåéèíãè ìóµèì ìàñàëà èëìèé ìóàììîíè áåëãèëàø (àíè³ëàø)äàí èáîðàò.

Èëìèé ìóàììî äåãàíäà, èëìèé èçëàíèøëàðíè îëèá áîðèø æàðà¸íèäà àââàëãè áèëèìëàð-
ãà ³´øèì÷à ÿíãè÷à áèëèìëàðíè µîñèë ³èëìàñäàí òóðèá µàë ýòèá á´ëìàéäèãàí ìóðàêêàá
ìàñàëà òóøóíèëàäè. Áó íó³òàè íàçàðäàí îëãàíäà, èëìèé ìóàììî èëìèé èçëàíèø æàðà¸íè-
äà µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëàäèãàí âàçèôà(ëàð) áèëàí óé²óí áèðèêèá êåòèøè ìóìêèí.

Èëìèé ìóàììî õóñóñèäà ìàøµóð íåìèñ ìóòàôàêêèðè È.Â.Ã¸òå æóäà èôîäàëè ôèêð
áèëäèðãàí: "Èëìèé õàðàêòåð êàñá ýòóâ÷è èêêè ³àðàìà-³àðøè ôèêð-ìóëîµàçàëàð îðàñèäà
µà³è³àò ¸òàäè, äåá àéòèøàäè. Áó ìóòëà³î àñîññèç ãàï! Àñëèäà óëàð îðàñèäà èëìèé
èçëàíèøíè áîøëàø ó÷óí àñîñ á´ëàäèãàí ìóàììî ¸òèáäè". Áàúçèäà èëìèé ìóàììî áèëàí
âàçèôà ´ðòàñèäà ôàð³ á´ëèøè µàì ìóìêèí. Øóíè ýúòèáîðãà îëèá àëîµèäà òàúêèäëàá
´òìî³÷èìèçêè, èëìèé èçëàíèø íåãèçèäàãè âàçèôà(ëàð) äåãàíäà, ìàâæóä íàçàðèé ³àðàø-
ëàðíè òàµëèë ³èëèø âîñèòàñèäà µàë ýòèëèøè ìóìêèí á´ëàäèãàí ìàñàëà íàçàðäà òóòè-
ëàäè. Òîì ìàúíîäàãè èëìèé ìóàììî ýñà, îäàòäà, ÿíãè íàçàðèÿ(ëàð)íè êàøô ýòèøíè
òà³îçî ³èëàäè.

Àëáàòòà, ò´ïëàíãàí íàçàðèé áèëèìëàð µàìäà èëìèé àñîñäà ́ ðãàíèëãàí ÿíãè ôàêòëàð
´ðòàñèäà è÷êè çèääèÿòëè µîëàò àíè³ëàíãàíèäà èëìèé ìóàììîíè àíè³ëàø àí÷à îñîí
êå÷àäè. Øóíèíãäåê, èêêè ³àðàìà-³àðøè ôèêð-ìóëîµàçàëàð ́ ðòàñèäàãè è÷êè çèääèÿòäàí
êåëèá ÷è³èá µàì èëìèé ìóàììîíè áåëãèëàø íèñáàòàí åíãèë êå÷àäè. Àììî, èëìèé òàä³è-
³îò óñëóáè âà ïðåäìåòè ́ ðòàñèäà è÷êè çèääèÿò àíè³ëàíãàí µîëàòëàðäà èëìèé ìóàììî-
íè áåëãèëàø àí÷à ³èéèí êå÷àäè. Áó òèïäàãè ³èéèí÷èëèêíè åíãèø ó÷óí µàð ³àíäàé èëìèé
òàä³è³îò æàðà¸íè äàâîìèäà áàæàðèëàäèãàí èø òàðòèáëàðè ´ç èìêîíèÿòëàðè æèµà-
òèäàí àí÷à ÷åêëàíãàíèíè âà øó áèëàí áèðãà, òàä³è³îò îáúåêòè ñèôàòèäà îëèá ³àðàëà-
äèãàí èíñîíèé ôàîëèÿòíè ´ðãàíèø æàðà¸íëàðè íèµîÿòäà ìóðàêêàáëèãèíè ¸ä òóòèø
çàðóð. Ýíã ìóµèìè, òàä³è³îò÷è ´çèíèíã èëìèé ôàîëèÿòèãà íèñáàòàí òàí³èäèé íàçàð
áèëàí ³àðàøíè óääàëàøè ëîçèì.

Èëìèé ìóàììîíè áåëãèëàøäà òàä³è³îò îáúåêòèíèíã ðèâîæëàíèø æàðà¸íè íåãèçèäà
êóçàòèëàäèãàí è÷êè çèääèÿò àñîñèäàãè ìóàììîíè àíè³ëàø ýíã ³èéèí ìàñàëà µèñîáëàíàäè.

£óéèäà èëìèé ìóàììîëàðíèíã òàñíèôèãà ³èñ³à÷à ò´õòàëèá êåòìî³÷èìèç. Ìóàììî-
ëàð ³óéèäàãè áåëãèëàð á´éè÷à òàñíèôëàíàäè:

- èëìèé òàä³è³îò îáúåêò(ëàð)è áèëàí áî²ëè³ ìóàììîëàð;
- èëìèé òàä³è³îò ïðåäìåòè áèëàí áî²ëè³ ìóàììîëàð (µàììàñè á´ëèá À òèïèäàãè

ïðåäìåòëàð ³àí÷à, äåãàí ñàâîëãà æàâîá èçëàøãà ò´²ðè êåëãàíèäà). Áóíäà îáúåêò
ñèôàòèäà òàä³è³îò îáúåêòëàðè µà³èäàãè áèëèìëàð ìàéäîíãà ÷è³àäè. Áó æèµàòäàí
èëìèé èçëàíèø ó÷óí àñîñ á´ëàäèãàí ìóàììîëàð ýìïèðèê âà êîíöåïòóàë õàðàêòåð
êàñá ýòèøè ìóìêèí. Ýìïèðèê òàä³è³îòëàð æàðà¸íèäà îáúåêòãà òààëëó³ëè òóðëè
ìàúëóìîòëàð èçëàíàäè. Áó æàðà¸í äàâîìèäà ýêñïåðèìåíòëàð ´òêàçèëèøè, ´ë÷àìëàð
áàæàðèëèøè, êóçàòóâëàð îëèá áîðèëèøè ìóìêèí. Êîíöåïòóàë õàðàêòåðäàãè òàä³è-
³îòëàð æàðà¸íèäà ò´ïëàíãàí ìàúëóìîòëàðíè ñòðóêòóðàëàø âà øàðµëàø êàáè îïå-
ðàöèÿëàð àìàëãà îøèðèëàäè;

- èëìèé òàä³è³îò ïðîöåäóðàëàðè áèëàí áî²ëè³ ìóàììîëàð (µàììàñè á´ëèá À òèïè-
äàãè ïðåäìåòëàð ³àí÷àëèãèíè ³àíäàé ³èëèá àíè³ëàø ìóìêèí, äåãàí ñàâîëãà æàâîá èç-
ëàøãà ò´²ðè êåëãàíèäà). Áóíäà îáúåêò ñèôàòèäà èëìèé áèëèìëàðíè µîñèë ³èëèø ¸êè
ò´ïëàíãàí ìàúëóìîòëàðíè áàµîëàø æàðà¸íëàðè îëèá ³àðàëàäè. Áó æèµàòäàí èëìèé èç-
ëàíèø ó÷óí àñîñ á´ëàäèãàí ìóàììîëàð ìåòîäîëîãèê âà áàµîëàøãà àñîñëàíóâ÷è õàðàêòåð
êàñá ýòèøè ìóìêèí. Ìåòîäîëîãèê òàä³è³îòíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà èëìèé èçëà-
íèøíè áàæàðèø æàðà¸íëàðè ðåæàëàøòèðèëàäè (ìàñàëàí, ́ ë÷àì áèðëèêëàðèíè àíè³ëàø,
ýêñïåðèìåíòíè àìàëãà îøèðèø òàðòèáèíè èøëàá ÷è³èø). Áóíäà òàæðèáà àñîñèäà
ò´ïëàíãàí ìàúëóìîòëàðíèíã èëìèé æèµàòäàí ò´²ðèëèãè µàìäà ÿðàòèëãàí íàçàðèé òàú-
ëèìîòëàðíèíã åòàðëè÷à èäðîê ýòèëãàíëèãèíè áàµîëàø ëîçèì á´ëàäè;
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- èëìèé ìóàììîëàðíèíã ò´²ðèëèãè (÷èíëèãè, àíè³ëèãè) âà èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëè-
øè ìóìêèíëèãè íó³òàè íàçàðèäàí áàµîëàíèøè. Áóíäà èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëèøè
ìóìêèí á´ëãàí ìóàììîëàð - íàòèæàñèãà ê´ðà ÷èí (ò´²ðè), µà³è³àòãà ÿ³èí ¸êè íîò´²ðè
á´ëèøè ìóìêèí. Áàúçè áèð âî³åëèê (îáúåêò)ëàðíè ðåêîíñòðóêöèÿ ³èëèøãà ò´²ðè êåëñà,
¸õóä áó âî³åëèê (îáúåêò) ³àäèì ́ òìèøäà êóçàòèëãàí á´ëñà, èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëè-
øè ìóìêèí á´ëìàãàí ìóàììîëàð æóìëàñèãà êèðèòèëàäè. Ò´²ðè (÷èí, àíè³) á´ëìàãàí ìó-
àììîëàð èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëèøè ìóìêèí á´ëìàãàí ìóàììîëàðäàí øóíèñè áèëàí
ôàð³ëàíàäè: ñîõòà (ôàðàç ³èëèíãàí) ìóàììîëàðíèíã àñîñèäà ̧ òãàí ôèêð(ëàð) ÷èí (àíè³)
á´ëìàéäè, èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëèøè ìóìêèí á´ëìàãàí ìóàììîëàðíèíã íåãèçèäàãè
ôèêð(ëàð) ýñà àêñèí÷à, ÷èí (ò´²ðè, àíè³) á´ëàäè.

Èëìèé ìóàììîíèíã ò´²ðè(÷èí, àíè³)ëèãè ìóòëà³ äàðàæàäà èôîäàëàíãàí á´ëñà, ìóàì-
ìîíèíã µàë ýòèëèøè íèñáèé õàðàêòåð êàñá ýòàäè. Ìèñîë ó÷óí, òàáèàòàí àñë á´ëìàãàí
ìåòàëëàðíèíã àñë ìåòàëëàðãà àéëàíèøè áèëàí áî²ëè³ ìàñàëàíè êèì¸âèé óñóëëàð âîñè-
òàñèäà µàë ýòèá á´ëìàéäè, áèðî³ àòîì ôèçèêàñèäà áó ìàñàëàíèíã èæîáèé å÷èìèíè
òîïèø ìóìêèí. Ãàçñèìîí ìîääàíèíã òàðêèáèäàãè áàð÷à ìîëåêóëàëàðíèíã µàðàêàòëà-
íèø òåçëèãèíè ³àéòà òèêëàø ìóìêèí ýìàñëèãè èëìèé æèµàòäàí µàë ýòèëèøè ìóìêèí
á´ëìàãàí ìóàììîëàðãà ìèñîë á´ëà îëàäè. Ò´²ðè (÷èí, àíè³) á´ëìàãàí ìóàììîëàð ïèðîâàðä
íàòèæàäà èëì-ôàííèíã ðèâîæëàíèøèãà èæîáèé òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí.

Ýìïèðèê ôàíëàðäà èëìèé ìóàììîëàðíèíã ò´²ðè (÷èí)ëèãèäàí ê´ðà èëìèé ìóàììî
(ôàðàç) àñîñèäà ̧ òãàí ôèêð(ëàð)íèíã ÷èíëèãèíè àíè³ëàø óñóëëàðè ê´ïðî³ àµàìèÿò êàñá
ýòàäè.
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Æóðíàëèìèçäà ÷îï ýòèøãà ðóõñàò ýòèëàäèãàí ìà³îëàëàðíèíã èëìèé
àïïàðàòèãà íèñáàòàí èëãàðè ñóðèëàäèãàí òàëàáëàð

"Æàìèÿò âà áîø³àðóâ" æóðíàëè äàâëàò âà æàìèÿò áîø³àðóâè, ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø
íàçàðèÿñè, ìèëëèé âà è³òèñîäèé õàâôñèçëèê, ñòðàòåãèê ìåíåæìåíò, æàìèÿò âà ñè¸ñàò
ñîöèîëîãèÿñèãà îèä àêòóàë ìàñàëàëàð ìóµîêàìàñèãà áà²èøëàíãàí, òèçèìëè òàµëèë àñî-
ñèäà, ìàíòè³èé æèµàòäàí àñîñëè, èëìèé óñëóáäà ¸çèëãàí, ôóíäàìåíòàë, ìåòîäîëîãèê,
êîíöåïòóàë ¸êè ïðîáëåìàòèê õàðàêòåðäàãè ìà³îëàëàðíè ³àáóë ³èëàäè. Ìà³îëàëàðíèíã
èëìèé àïïàðàòèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëèøè êåðàê. Óøáó ´ðèíäà ìà³îëàíèíã "èë-
ìèé àïïàðàòè" òóøóí÷àñèíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèãà ³èñ³à÷à òàúðèô áåðìî³÷èìèç: èëìèé
àïïàðàò äåãàíäà, èëìèé òàä³è³îòíè àìàëãà îøèðèøãà èìêîí áåðàäèãàí ìàíòè³èé ôèê-
ðëàø èç÷èëëèãè, øó àñîñäà áàæàðèëàäèãàí îïåðàöèÿëàð êåòìà-êåòëèãè òóøóíèëàäè.
Ò´²ðè òàøêèëëàøòèðèëãàí èëìèé àïïàðàò òàä³è³îò÷èãà òàíëàá îëèíãàí ìàâçó á´éè÷à
èëìèé èçëàíèøëàðíè àìàëãà îøèðèøãà èìêîíèÿò ÿðàòèá áåðàäè. Èëìèé àïïàðàò ìàâçó
òàíëàá îëèíèá òàñäè³ëàíãàíèäàí êåéèí øàêëëàíòèðèëàäè. Îäàòäà, èëìèé àïïàðàò øóí-
äàé ê´ðèíèøãà ýãà á´ëàäè: òàä³è³îòíèíã ñòðàòåãèê é´íàëèøëàðè (ìàâçó äîèðàñèäà ìàâæóä
çèääèÿò(ëàð)íè àíè³ëàø âà óëàð íåãèçèäà ïàéäî á´ëàäèãàí ìóàììîíè áåëãèëàá îëèø,
øóíäàí êåéèí òàä³è³îò ìà³ñàäëàðèíè èôîäàëàø); òåõíîëîãèê îïåðàöèÿëàð - òàä³è³îò
îáúåêòèíè, ïðåäìåòèíè, èø÷è ãèïîòåçàíè, òàä³è³îò íåãèçèäàãè âàçèôàëàðíè, ìàíáà-
ëàðíè èôîäàëàø; àíàëèòèê îïåðàöèÿëàð:  òàä³è³îò ìàâçóñèíèíã èëìèé æèµàòäàí ÿíãè-
ëèãè, òàä³è³îò ó÷óí àñîñ ³èëèá îëèíà¸òãàí ôèêð-ìóëîµàçà (ãèïîòåçà)ëàðíèíã íàçàðèé
âà àìàëèé æèµàòäàí àµàìèÿòè, µèìîÿãà îëèá ÷è³èëà¸òãàí àñîñèé ²îÿëàð, òàä³è³îò íà-
òèæàëàðèíèíã µà³³îíèéëèãè, àïðîáàöèÿñè µà³èäà ìóõòàñàð ìàúëóìîòëàð áåðèëèøè
êåðàê. Ìà³îëàäà þ³îðèäàãè òàëàáëàð ìóõòàñàð µîëàòäà èôîäàëàíèøè êåðàê.

Òàµðèðèÿòãà òà³äèì ýòèëàäèãàí ìàòåðèàëëàð ³óéèäàãè  àñîñèé øàðòëàðãà æàâîá áå-
ðèøè ëîçèì:

1. Ìà³îëàíèíã ìàòíè Word 2003 âåðñèÿñèäà òàé¸ðëàíèøè.
2. Øðèôò - Times New Roman, øðèôò êåãåëè (µàæìè) 14 á´ëèøè.
3. Ñàòðëàð îðàñèäàãè ìàñîôà 1,5 á´ëèøè.
4. Äèàãðàììà, ðàñì âà æàäâàëëàð ôà³àò î³/³îðà ¸õóä êóëðàíãäà áåðèëèøè.
5. Ìà³îëàíèíã òóçèëèøè ³óéèäàãè÷à á´ëèøè êåðàê: àííîòàöèÿ (2-3 àáçàöäàí îøìà-

ñèí), êèðèø, àñîñèé ³èñì, õóëîñà , ôîéäàëàíèëãàí àäàáè¸òëàð.
6. È³òèáîñëàð ìà³îëàíèíã îõèðèäà áåðèëàäè (àââàë ìàíáàëàð, êåéèí àäàáè¸òëàð);

óíè àëôàâèò á´éè÷à ýìàñ, ìàòí è÷èäà êåëòèðèëãàí òàðòèá á´éè÷à áåðèø êåðàê.
7. Ìà³îëàíèíã óìóìèé µàæìè - 15 áåòãà÷à, òåçèñëàð ó÷óí - 7 áåòãà÷à.
8. Ìóàëëèô(ëàð)íèíã èñìè-øàðèôè, èø æîéè, èëìèé óíâîíè, èëìèé äàðàæàñè, àëî³à

ó÷óí ìàúëóìîòëàð àíè³ ê´ðñàòèëèøè êåðàê.
9. Ìà³îëàëàð ôà³àòãèíà ýëåêòðîí ïî÷òà îð³àëè ³àáóë ³èëèíàäè. Òàµðèðèÿò õîäèìëà-

ðè ìà³îëàñèíè ÷îï ýòìî³÷è á´ëãàí ìóàëëèôëàð áèëàí áåâîñèòà ìóëî³îòãà êèðèøìàéäè.
10. Æóðíàëèìèç òàëàáëàðèãà æàâîá áåðìàéäèãàí ìàòåðèàëëàð ìóàëëèôëàðãà ³àéòà-

ðèëìàéäè. Ìàòåðèàëíè ÷îï ýòèø ¸êè ýòìàñëèê µà³èäà ³àáóë ³èëèíãàí ³àðîð þçàñèäàí
µå÷ ³àíäàé èçîµ áåðèëìàéäè.

Ìàòåðèàëëàðíè òàé¸ðëàøäà æóðíàëèìèçíèíã òàõìèíèé ìàâçóëàðè áèëàí òàíèøèá
÷è³èø òàâñèÿ ýòèëàäè. Òàµðèðèÿòèìèçãà êåëèá òóøãàí ìà³îëàëàðíèíã ÷îï ýòèëèøè ̧ êè
÷îï ýòèëìàñëèãè µà³èäàãè ³àðîðíè Òàµðèð µàéúàòè ³àáóë ³èëàäè.

Ìà³îëàëàðíè ³óéèäàãè ýëåêòðîí ïî÷òàãà þáîðèíã: www.journal@dba.uz
¸êè rustamovB@dba.uz
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